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FISCO, 
SI GAMBIA 

• ROMA Vincenzo Visco, mini-
stro delle Finanze, propone una n-
forma radicale del sistema fiscale e 
dell'amministrazione finanziaria, 
largamente ispirala alle proposte 
contenute nel programma elettorale 
dell'Ulivo. II processo di cambia-
mento andra avanti per tappe, co-
munica Visco ai deputati della Com-
missione Finanze: si parte in autun-
no, con la richiesta al Pariamento -
contestualmente al vara della Finan­
ziaria '97 - di un pacchetto di dele-
ghe che serviranno a materializzare 
il (ederalismo fiscale e abolire i con-
tributl sanitari che pesano sul costo 
del lavoro e per delineate una nuova 
lassazione dei redditi da capitale. In-
tanto, si procedera a una draslica 
semplificazione degli adempimenti. 
A regime, tra due-lie anni, Visco as-
sicura un alleggerimento significati­
ve della pressione fiscale, frutto del-
I'ingresso in Europa e deH'awenuto 
risanamento del conti pubblici. E 
promette un Fisco dal volto comple-
iamentediverso. 

Pcrcorsoconduefasi 
II traguardo promesso da Visco e 

allettante. Una riduzione del peso 
dei contributi sociali sul totale del 
prelievo; non piu di 7-10 imposte, 
comprese quelle di Comuni e Regio-
ni; un federalismo fiscale reale, con 
risorse autonome nell'esazione e 
nella spesa per ogni livello di gover-
no; un calo delle aliquote formali dei 
redditi delle persone e delle impre-
se, limitando elusione ed erosione; 
una semplificazione di tutte le impo­
ste e la riduzione delle aliquote Irpef 
e Iva; I'eliminazione o profonda tra-
sformazione di trlbuti ottocenteschi 
come bollo e registro; un riequllibrio 
delle imposte sui consumi rispetto a 
quelle sul reddlto e la riorganizazio-
ne dei prelievi a base patrimoniale; 
la revlslone del trattamento degli enti 
senza fine di lucro; I'uso della leva fi­
scale per tutelare I'ambiente. II tutto 
«condl(o» da una fortissima semplifi­
cazione degli adempimenti e delle 
procedure, e da una totale riforma 
dell'amministrazione finanziaria. 

Via al federalismo 
Un menu molto ambizioso. Ve-

dlamo le misure della «fase uno». La 
Finanziaria '97 conterra una prima 
delega per il vara del federalismo fi­
scale. In larga parte Visco recupera 
le conclusion! della Commissione 
Gallo: un'imposta regionale sul valo-
re aggiunto a larghissima base impo-
nibile e bassa aliquota accompa-
gnala da una partecipazione all'Ir-
pef (attraverso un'addizionale o una 
partecipazione al gettito) che sosli-
tulrj i contributi sanitari, Ilor, Iciap, 
tassa sulla partita Iva, patrimoniale 
sulle imprese, II tutto a parita di getti-
lo. Ai Comuni andra un'addizionale 
suH'imposta regionale, la gestione e i 
proventl delle imposte immobiliaii 
Ccon plena autonomia sull'lci e 
compartecipazione alia gestione del 
catasto), e la possibility di mtrodune 
Imposte di scopo. Alle Province inve-
ce andianno alcune imposte auto-
mobilistiche, una partecipazione ai 
proventi delle imposte sugli olimine-
rali, e come per i Comuni la facolta 
di utillzzare la leva fiscale a fini di tu-

ECCO TUTTE LE NOVITA 
I R P E F i 
Imposts con due o tre aliquote 
ridotte rispetto al livello attuale, 
con piu detrazioni per carichi 
familiarl e nuove esenzioni 
per le abitazioni In affitto 
e per la prima casa. 

ACCISE 
Armonizzazione con le direttlve 
comunitarie, sla per la struttura 
imposltlva sla per II livello delle 
aliquote- Utllizzo della leva fiscale 
delle Imposte sugli oil minerali e sui 
prodotti energetic! in funzione 
antlnquinamento. 

FEDERALISMO FISCALE ~ — — 
Accanto all'imposta regionale le 
Regioni dovreobero avere anche una 
possibility dl Imposizione suite famlglle 
con una partecipazione al gettito Irpef, 
o attraverso una sovraimposta o con 
una riserva dl aliquota o 
conambedue. 

IVA.H iiiinniun.il 

f Riduzione numero del contrlbuentl. 

IMPOSIZIONI 
SULLE IMPRESEi 

Accorpamento In due sole aliquote: 
una rldotta sul benl primarl e 1'altra 
ordinaria sui restantl. 

Modello "DUAL INCOME TAX" cioe 
Imposizione a due aliquote: 
• una rldotta, pari a quelle appllcata 
sui redditi dl capitale 

• una piu elevata per quel profitti 
che eccedono II rendimento f inanziarlo 
normale applicato al capitale proprto. 

SEMPLIFICAZIONE 

• Sistema forfetlzzato per I contrlbuentl 
marginal!. Unificazione del modello Iva 
e modello 740. 

• Sostituzione del mod. 770 con una 
sezlone della dlchlarazlone del redditi 
(pet le imprese minor!). 

• Allargamento del modello sempliflcato 
730, possibllita dl un versamento 
unlficato per I trlbuti 1 cut Import! 
sono fissati direttamente dagll enti 
impositori (tasse auto, canone 
Ralecc.) 

E V A S I O N E , 
Oil "stud! dl settore" afflancati agll 
"studl sill tenore dl vita" dovranno 
fornire elementi di certezza al 
contrlbuentl e stablllta del gettito 
all'i 

Ondata ribassista sui mercati 

La patrimoniale! 
E la Borsa va giu 

DARIO VENEO.ONI 
ministro delle Finan- dalle 115.35 lire di lunedi fino a un 

mimmo di 114,46, segnato poco 
dppo le dichiaraziom dei ministro. 
Successivamente anche l titoli di 
stato hanno recuperate) per intero 
la flessione. Ma nel frattempo sono 
stati conclusi migliaia di contratti 
per importi vertiginosi. 

• MILANO 
ze stava ancora illustrando di fronte 
alia Camera dei deputati le linee es-
senziali del suo progetto di «nforma 
radicale» del sistema fiscale italiano, 
che gia sui mercati scattava una ope-
razione speculativa in grande stile. 
Nelle principali piazze internaziona-
li sono circolate in un lampo infor-
mazioni quanto meno distorte sul 
contenuto della relazione di Vincen­
zo Visco: «Prodi vuol tassare i capital 
gain\ ha detto qualcuno, e qual-
cun altro, di rimando: «Arriva la 
patrimoniale". 

Mercati isterici 
In pochi minuti un'ondata di ven-

dite si e abbattuta sul telematico. 
L'indice Mibtel, che aveva aperto la 
seduta con una lieve flessione, e pre-
cipitato improwisamente, perdendo 
quasi due punti in percentuale. An­
che i volumi hanno subito un'auten-
tica impennata. 

Sui mercati dei titoli di stato e pas-
sata nelle stesse ore una autentica 
ondata di panico. 11 future sul Btp 
decennale in poche battute ha 
perso quasi una lira, precipitando 

La dvoluzione»del Flsco 
Federalismo, semplificazione e poi meno tasse 
II ministro delle Finanze Visco annuncia il suo progetto di 
rivoluzione fiscale alia Commissione Finanze di Montecito-
rio. Si andra avanti in due fasi: prima, per almeno un paio 
di anni, si partira con il federalismo fiscale e la semplifica­
zione drastica degli adempimenti. Quando l'ltalia potra 
metterealTincasso il «dividendo di Maastricht* (con la ridu­
zione dei tassi), arrivera un alleggerimento della pressione 
fiscale e una radicale trasformazione del sistema tributario. 

ROBERTO OIOVANNINI 
tela dell'ambiente Una seconda de­
lega nguardera la tassazione del red­
diti da capitale Obiettivo e introdur-
re una forma di tassazione ad opera 
dei gestori e degli intermediari effet-
tuata sul nsultato annuo di gestione. 
Nulla cambiera per titoli pubblici 
(Bot e Ccl) e per le obbligazioni pn-
vate, i cui interessi continueranno a 
esseie tassati al 12,5V A livello co-
munitario, spiega Visco, il governo 
cerchera di oltenere una generate n-
fonna della tassazione delle rendite 
finanziarie, per modificare I'attuale 
trattamento pnvilegiato per i redditi 
da capitale, «redditi tipici delle classe 
abbienti che e inaccettabile sfugga-
no all'imposizione o subiscano im-
posizioni ridotte» rispetto agli altn 
redditi. Novita in vista anche per i 
redditi da impresa: si punta a predi-
spone incentivi alia nascita di nuove 
aziende, ma anche a una revisione 
della tassazione di gruppo, a varare 

incentivi per la quotazione in Borsa e 
rivedere le agevolazioni alle ristruttu-
razioni aziendali per limitare nel 
tempo la possibllita di elusione. E la 
dual income lax prowedera a ren-
dere il Fisco neutrale rispetto alle 
decisioni dell'impresa, eliminando 
I'attuale convenienza fiscale all'in-
debitamento. 

La semplificazione 
II terzo capitolo che potra vedere 

sviluppi in tempi rapidi e quello della 
semplificazione: spariranno scontri-
ni, ricevute, registrator! di cassa, ap-
pena saranno affidabili gli studi di 
settore, saranno unificati e alleggeriti 
i modelli Iva e 740; non ci saranno 
piu sanzioni megamiliardarie «vir-
tualiw, e si potra pagare rateizzando i 
versamenti su base mensile o bime-
slrale. Ancora, con un'imposta uni-
ca stabilita persettori di attivita i con-
tribuenti marginali e non «fiscalmen-

te pericolosi» potranno essere esen-
tati da dichiarazioni Iva e Irpef. 

Nella «fase due», invece, i cambia-
menti investiranno I'lrpef. Come (an­
te volte affermato, la progressivita 
per Visco deve essere di «sistema»: 
quindi, si passera da 7 a 2-3 aliquote 
Irpef (la massima intomo al 37-
40%), ma verranno varate apposite 
maggion detrazioni per i carichi fa-
miliari, per le abitazioni in affitto e 
per la prima casa. 

Novita per Irpef e Iva 
Anche I'lva, come prescrive Bru-

xelles, gradualmente (per non in-
cendiare I'inflazione) sipasserada4 
a 2 aliquote. E adesso? Visco ribadi-
sce che ripensera il sistema degli ac-
certamenti, che oggi non danno ri-
sultati infastidendo invano i piccoli 
contribuenti o bloccando la funzio-
nalita dei grandi gruppi, che «sono 
quelli che evadono di piu» In vista 
della manovrina, per quanto riguar-
da le entrate agir& anche su «alcuni 
recuperi di "giacimenti di tasse" non 
riscosse, come nel caso delle impo­
ste di successione». E anche se il mi­
nistro nbadisce la sua contrarieta a 
condoni e sanatorie, chiansce che 
se qualcuno la sollecitera non boc-
cia a prescindere una riapertura dei 
termini del concordato Alia mano­
vrina da 15-16.000 miliardi le Finan­
ze daranno un apporto di 4-5 000 
miliardi, largamente «indolori» o 
«unalantum» 

Politica del redditi: 
lunedi litcontro 
governo e parti sociali 
«Ci aspettiamo che la manovra correttiva e la 
successfealeggeHnanzianaHitroducanoforti . 
dementi di rtfomu stand meccanismidi spesa die 
neNe cntnte». Lo ha detto il segretario generate 
deHa CtflSeigioCofferaosottollneaitdo 
l'importMudell'incantn)previstoperlunedil7tra 
govenwepaitisocidi per disaitere delta prossinu 
sesskMKdipdticaddreddHieperifldicazkHiisul 
documento di programmazkHie economica e 
finanziaria. Secondo CoffenU ><bisogna praseguiic 
I'opera di risanamento ddla finanza pubWica, ma II 
$wemo deve concentwetasua a t t e n t a t sui 
risparmi possibHi senza alteraie la qualtta delle 
prestazloniDrevtdenzlallesanitarie».Hsegretario 
delUCgilharicordatola«sistematicrta..del 
confronto tra le parti sociali e ribadtto llmportanza 

deHa concertazlone come -stnmwnto utile che non va enfaHaato 
echevhe solo sell meritoecondrHso'>.«lntendiamodlscute« con 
ilgovetnodeHepoUtkheperincreineiitarel'occupazioneapartlre 
dal Sud, delta riduzione deil'lnflazione attraverso la diminuzione 
ddpreaieilcoiitnm^ddletaiWeiwbMicheeddladtfesadel 
potered'acquistodeisalari.Lateniitadeisalariinfatti ha 
condusoCoffenti pudfavorirelaripresaddconsuinie 
raumentoddladomandadarebbeuncontributoalrilancio 
pradutthn e induslriale». Per i segietari dd metalmeccanid di 
Fk>m,Flnieeu1lm(Sabattinl,rta«aeAngdetti),perraffonarela 
politica dei redditi ••enecessario dare credibilitaal sistema 
contrattuale- e se la lotta all'inflazione e certamente obiettivo 
condrvisibHe, «lo stnimento ddla politica dl tutu i redditi deve 
essere applicato con piu rgoresopnttutto verso quelle categorie 
chehannolucratodipiusull'inflazione.Fraqueste_concludono_ 
non ci sono certamente i lavoratori metalmeccanid". 

L'INTERVISTA. Parla il presidente Confcommercio: giusto colpire le rendite 

Bille: «Un doppio bravo per Visco» 
Applausi a Visco dai commercianti. 11 presidente della 
Confcommercio Sergio Bille saluta con entusiasmo l'an-
nuncio della riforma fiscale da parte del ministro delle Fi­
nanze in un momenta difficile per l'economia italiana ed 
europea. Giusto sollevare il problema delle rendite finan­
ziarie. La semplificazione togho alle piccole aziende lalibi 
di un sistema vessatorio, pud ridurre la pressione fiscale e 
incoraggiare lacreazione di posti di lavoro. 

RAUL WITTENBERG 
• ROMA Non si tengono, i vertici 
della Confcommercio, all'anniincio 
del ministro delle tasse Vincenzo Vi­
sco della imminente riforma fiscale 
Evita di enlrare nei dettagli tecnici 
delle dichiarazioni del ministro alia 
Camera, ma non nasconde la sua 
soddisfazione Sergio Bille, presiden­
te duna delle due grandi organizza-
zioni dei commercianti, la Confcom­
mercio appunto: di quei lavoratori 
autonoml da semprc descrilti come 
evasori incaliiti. «Dne volte bravo a 
Visco per aver proposto la riforma fi­

scale in un momenlodi afa meteieo-
logica e di gelo da recessione in Eu­
ropa, e poi per essersi aggancialo ai 
rifeiimenti di Bankilalia a proposilo 
di stanze chiuse deU'economia ita­
liana: la rendita finanziaria e quella 
industnale. Pur con grande caulela, 
Visco ha fatlo bene a cilarlo e IITI-
porlanle die il problema delle rendi-
le emerga, si e spezzalo un cerchio 
dl silenzi, rinvii e ambiguila intomo 
alia rifomia fiscale*. 

Presidente, d sorprendc questo 
amore Improwlso dei commer­

cianti per un ministro pidiessino, 
ottretutto delle Finanze. 

Non preferiamo Visco ad altri, ne 
possiamo dare giudizi di mento su 
una proposta che conosciamo sol-
tanto nelle sue grandi linee II nostra 
plausovaal fatto che Visco ha capita 
che la riforma fiscale va fatta subito, 
e nella direzione che ha indicate. 

Ma se si toccano le rendite finan­
ziarie, non si fanno fuggire gli in-
vestitori dai tttoll italiani? 

II grande capitale oggi investe sem-
pre meno in Europa e nell'industna, 
come dimostra la disoccupazione 
crescente vetso i 22 milioni entro il 
'97 11 traltato di Maastricht tutela il 
capitale e la rendita finanziana, ma 
non la democraziaeconomica. Ilca-
pitale va dove trova maggior profitto, 
non lo trova nell'industna europea 
con i suoi costi elevati. investe altro-
ve Ebbene, se alia fine di ottobre il 
pnmo governo con la sinistra al po-
tere non comincia a produrre nuovi 
posti di lavoro, saranno guai. Solo 
limpresa minore e del terziario e og­
gi in grado di creare occupazione, se 

sollecitata dalla semplificazione del­
le procedure tributarie e dalla relati-
va riduzione della pressione fiscale. 
In altie parole la riforma fiscale e in-
dispensabile per realizzare la svolta. 
Semplif icare e modernizzare vuol di­
re pestare i piedi a qualcuno, in un 
sistema della doppia contabilita che 
in Italia e diventato istituzionale. 
Senza questa nforma per6 questo 
paese non puo andare avanti. Lo di-
ciamo noi, che pure siamo nel miri-
no come evasori. 

Con qualche fondamento, se con-
sideriamo le dichiarazioni dd red­
diti dd commercianti, 

Se si rifensce alle analisi dell'Univer-
sita di Pavia, voglio verificare i dati uf-
ficiali. Comunque vogliamo riforma-
re il Fisco, e infatti abbiamo appena 
inaugurate la grande campagna 
«Tax, firma e vinci» per I'adesione al 
nostra disegno di legge d'iniziativa 
popolare. Vogliamo che si combatta 
1'evasione e 1'elusione fiscale, e nes-
suno capisce perche le Finanze con 
120 000 addetti non nescono a sco-
vare gli evasori. Colpire tutta I'evasio-

ne, anche quella dei grandi capitali 
che transitano a loro piacimenlo nei 
paradisi fiscal!. 

Ma la piaga italiana non e quella 
dell'evasione diffusa? la semplifi­
cazione non sarebbe un rimedlo? 

SI, se con la nforma si toglie anche 
alle piccole aziende commercial! ed 

artigianali I'alibi di un sistema larra-
ginoso e vessatorio Oggi un piccolo 
esercizio ha 97 adempimenti fiscal! 
e amministrativi da eseguire nel giro 
di qualche mese. Per farvi fronte, de­
ve pagare non solo il ragioniere, ma 
anche il commercialism che control-
la il ragionere. Visco propone I'ac-

Ciu Borsa e Btp 
L'allarme e arrivato fino ai borsini 

e alle redazioni dei giornali, dove so­
no piovute decine di telefonate di ri-
sparmiatori allarmati. Qualcuno, 
poi, ha dato la colpa ad alcune 
agenzie di stampa mtemazionali, 
colpevoli di aver tradotto in modo 
piuttosto sbrigativo le parole del mi­
nistro. 

Di certo lo stesso Visco, che e ap-
parso molto colpito e sorpreso dal-
1'incongrua reazione alle sue dichia­
razioni, ha dovuto mtervenire facen-
do diffondere un paio di «interpreta-
zioni autentiche» del suo pensiero in 
materia di tassazione dei redditi da 
capitale. 

Le teazioni dei mercati internazio-
nali, ha spiegato Visco, dwevano es­
sere >evidentemente fnttto di un'er-
rata interpretazione» L'obiettivo del­
la proposta del ministro, ha chiarito 
egii stesso nelle sue dichiarazioni, «e 
quello di rispettare il principio della 
neutrality dell'imposizione fiscale: 
pertanto nessuna ragione di preoc-
cupazione appare giustificata, an­
che in considerazione degli annunci 
di misure a favore del sistema delle 
imptese». 

Al termine della seduta l'indice 
Mibtel si era riportato sulle posizioni 
di apertura, con una flessione prossi-
ma al mezzo punto in percentuale ri­
spetto alia serata di lunedi. L'opera-
zione speculativa si e chiusa con in-
gentissimi guadagni per i molti che 
hanno giocato d'anticipo, lucrando 
sulla vistosissima oscillazione dei 
prezzi dei principali titoli dellistino. 

Qualche opevalore ha cnticato il 
governo,per ayere orgapizzatp J'e-
sposizione del suo programma in 
materia fiscale davanti alia Camera 
quando ancora i mercati erano 
aperti. «La matena e complessa, e 
necessita di .tempi di riflessione e di 
reazione adeguati», ha detto un ano-
nimo operatore aiY Ansa, quasi ipo-
tizzando per il governo una sorta 
di coprifuoco per dichiarazioni in 
materia di tasse sui redditi da capi­
tale. 

"Operazione speculatrva-
La realta, come ha detto in serata 

, lo stesso Viscp, e piu semplicemente 
che sulle dichiarazioni del ministro 
si <e innescata una operazione spe­
culativa, e che una volta di piu il mer-
cato italiano ha messo a nudo la sua 
fragilita. II ribasso, ha detto il mini­
stro, e stato «opera di qualche abile 
speculatore che ha fatto i soldi senza 
alcun meriton. 

La Consob avra di che ragionare e 
investigate sugli scambi di questa 
giomata. Glielo ha chiesto, semmai 
non ci avesse pensato da sola, II de-
putato del Pds Lanfranco Turci: 
«Qualcuno ha forzato le parole di Vi­
sco per specularci*. 

Sergio Bille 
presidente 
deHa Confcommercio 

corpamento di piccole tasse come il 
canone Rai, la tassa di circolazione 
eccetera. Sembra cosa da poco, ma 
e una grandissima riforma, perche 
accorpando si cancellano in un 
istante elefantiache strutture per la 
riscossione, il contnbuente e sgrava-
to da una miriade di diritti di esazio-
ne. Se si passa da 152 a cinque o set-
te tasse all'anno, anche il costo di ge­
stione e verifica avrebbe una riduzio­
ne che pud riflettersi nella pressione 
fiscale, 

Quanto ha influlto I'iniztativa ddla 
Lega di collegare la protesta antl-
fiscoallasecesslone? 

Giocano fatlori diversi. Noi siamo un 
soggetto politico autonomo, e icom-
mercianti sono delle imprese da 
maiciapiede, che al posto delle 
orecchie hanno le antenne, Perce-
piamo gli umori della gente. e sap-
piamo che il Fisco e un problema 
non solo di chi abita a Treviso o a 
Mantova, ma riguarda tutti gli italia­
ni. Perche il sistema fiscalee la proie-
zione di uno stato vecchio, oppressi-
voefuoridaH'Europa. 
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