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• KOMA. Manovra e Dpef, il go-
vernoequasi pronto. Nciclone-Bindi 
ha un po' complicato la situazione, 
creando anche qualche tensione al-
I'intemo della coalizione, ma intan-
lo proseguono gli incontri tecnici per 
la messa a punto dei prowedimenti 
con cui II governo cerchera di reperi-
re 15-16.000 miliardi di lire in ragio-
ne d'anno. Non ci sono particolari 
novita rispetto alle ipotesi gia prese 
in esame nei giorni scorsi: le uniche 
vere incertezze, al momento, riguar-
dano proprio la soluzione definitiva 
per i previsli 1.000-1.200 miliardi di 
risparmi sulla spesa sanitaria. 

Dopo I'altola di Prodi alle esterna-
zioni dei suoi ministri, ieri maltina a 
Palazzo Chigi si e tenuto un vertice 
con i ministri economici. 

Prodi fail punto 
Con il presidente del Consiglio 

c'erano i ministri del Tesoro Ciampi, 
delle Finanze Visco, degli Intemi Na-
politano, della Pubblica Istruzione 
Berlinguer, della Sanita Bindi, dei 
Trasporti Burlando, II Ragioniere ge
nerate dello Stato Mo-
norchio, il sottosegre-
tario al Tesoro Giarda, 
il direttore generate del 
Tesoro Draghi. 

Prima della riunio-
ne, durata due ore, un 
fugace incontro con il 
leader del Pds Massi
mo D'Alema. Al (ermi
ne, bocche cucitissi-
me: I'unico ministro 
che non e riuscito a ri-
spettare la consegna 
del silenzio e stato Luigi Berlinguer, 
che ai cronisli ha dichiarato che «l ta-
gli previsti per la scuola sono risica-
tlssimi, di entita quasi nulla, di una 
dlmensione ragionevole ed accetta-
bile che non incide suH'andamento 
scolasticon. 

E in effetti, a quanta si apprende, 
la manovrlna da 15-16.000 miliardi 
rispetfera le previsloni Sella vigilia: 
4.500 miliardi di nuove entrale non 
«traumatiche» (dai *grattaevinci« ai 
prowedimenti aniielusione sulle im-
prese, al recupero di tasse non anco-
ra ineassate), 11.000 circa i risparmi 
di spesa, che nel complesso non do-
vrebbero sollevare particolari prole-
ste (tagllo dei fondi per Ferrovie e 
Anas, falsi invalidi, stop alle assun-
zioni nel pubblico impiego, enti lo
cal! esclusi). 

Nel complesso, un menu di prov-
vedlmenti molto simile a quello ela
borate dopo le elezioni da Lamberto 
Dlni. Di tuttocio, naturalmente, il go
verno discutera con i sindacati con
federal! e Confindustria domani nel 
previsto incontro a Palazzo Chigi. 

NmiovoDpef 
E intanto, si lavora al Documento 

di programmazione. L'ipotesi che si 
fa strada e quella di non allontanarsi 
In modo significativo dagli obiettivi 
di deficit indicati nel Dpef del gover
no Dini, che prevedeva un fabbiso-
gno '97 di 87.600 miliardi e I'aggan-
clo a Maastricht nel '98 eon 63.100 
(parial3%delPil). 

Sulla strada di Prodi e Ciampi ci 
sono quattro ostacoli, tuttavia: I'an-
damento dell'economia, il tasso 

Cavazzuti: occorre creare presto nuovi mercati 

• v 

TAGLI (11 mila 500 miliardi) 
Le misure probabili 
• Blocco delle assunzioni nel pubblico 

impiego (600 miliardi), blocco degli 
. atraordinari (120 miliardi), taglio delle 
misaloni 
(80 miliardi). 

• Cenalmento 
con autocertificazlone 
degli Invalidi 
civill (1.000 miliardi 
nel trlennio). 

• Rlduzione del 
fondi per Ferrovie 
(3.000 miliardi) e Anas 
(1.000 miliardi). 

• Blocco delle spese 
dei minister!. 

• Tagllo degli stanilamentl 
per le Region! 
che non usano i fond! 
europel a loro 
dlsposlzlone. 

• Chiusura degli ospedali 
con pochl postl-letto, 

LE ENTRATE (4-5 mila miliardi) 
Le misure probabili 

• Recupero dell'eluslone fiscale (1.000 miliardi). 
• Aumento a 200 mila lire dell'imposta di 

reglstro Ipotecaria e 
caUatjta (125 miliardi). 

• Aumento a 
2 mila 500 lire 

del "Gratta 
e Vinci" (300 miliardi). 

• GlrodlvHe 
(2.000 miliardi) per 

le agevolazlonl 
e I "fringe benefits" 

concessl dalle azlende 
(case, afflttl, auto, 

telefonini). 
• Recupero delle imposts 

(per esemplo quelle di 
successions) che ora 

sonorlscosse Inritardo 
(1.000 miliardi). 

P&G Infograph 

i: piu economia 
nella Costituzione 

DALLA NOSTRA REDAZIONE 

CesareRomrti 
presidente 
delta Fiat 
Mario Sayadi 

Manovra, ultimi ritocchi 
Week-end di lavoro per il governo 

Manovrina correttiva e documento di programmazione 
economica e finanziaria. Owero, il modo per cercare di 
centrare gli obiettivi di finanza pubblica per il 1996 e 1'indi-
cazione del percorso triennale di risanamento dei conti 
pubblici, verso Maastricht e la moneta unica. Come annun
ciate, questa settimana il Consiglio dej ministri varera i due 
prowedimenti. Ieri vertice sui conti pubblici e il Dpef da 
Prodi: la manovrina non sara «traumatica». 

ROBERTO OIOVANNINI 
d'inflazione, i tassi d'interesse, e la 
situazione di partenza dei conti pub
blici, decisamente meno felice ri
spetto alle speranze. L'anno scorso 
Dini indicd una previslone di cresci-
ta per II '97 del 3,1 %, secondo le indi-
screzioni, la stima messa a punto da 
Draghi potrebbe essere infenore 
all'1,3-1,5%. 

L'intenzione del governo e quella 
di non recuperare con misure ag-
giuntive - die potrebbero ulterior-
mente aggravare la recessione - il 
buco aperto nei conti daila crescita 
piu lenta; una scelta che potrebbe 
tradursi nell'indicazione di un obiel-
tivo dl deficit meno ambizioso. Te-
nendo presente che per quanto ri-
guarda il 1996 - dopo un pnmo qua-
drimestre letteralmente catastrofico 
sul fronte della spesa pubblica - sia-
mo ancora assai lontam dai 109 400 
miliardi di lire di deficil obiettivo, la 
speranza e che un sollecito rientro 
dall'inflazione (per il '97 si puntera 
su un tasso medio del 2,5 per cento) 
spinga verso il basso la struttura dei 
tassi d'interesse, e dunque gli oneri 

per il servizio del debito. In questo 
modo, la Finanziaria '97 dovrebbe 
pesare per circa 30-35.000 miliardi 
di lire. Difficile, ma fattibile. 

IprogetHdiVisco 
E mentre 1'ex ministro delle Finan

ze Tremonti boccia come <strampa-
lata» la proposta di dual income lax 
per le imprese, il sottosegretario 
alle Finanze Giovanni Marongiu ha 
commciato a lavorare alia sempli-
ficazione fiscale, che si concretiz-
zera in un disegno di legge colle-
gato alia Finanziaria 

La semplificazione comincera 
dalle norme: ogni volta che un ar-
ticolo di iegge sara modificato, do-
vra essere riscritta e pubblicata 
I'mtera norma in questione, ogni 
legge in matena fiscale non potra 
avere effetto retroattivo, ma sara 
valida a partire dall'anno successi
ve alia sua approvazione; infine, il 
governo fara un uso «parsimonio-
so» dei decreti, magari fermandosi 
al solo decreto di fine anno legato 
alia manovra. 

Bassaninl: basta 
proclaml, penslamo 
afarelertforme 

' ldlpendentipubblid«sanniiochtanurtiafareb 
loro parte, e certo non si pud pensare die le 
pubbllcrie amministrazioni si accollino I cost di 
personate in eccesso», ma «il loro mimero e i loro 
trattamenti retribuHvi risultano nella media dei 
principal! Paesi europel". Equanto afferma un 
comunicato del ministro della Funzione Pubblica, 
Franco Bassaninl, intervenendo nel dlbatUto sulla 
rifoima della pubblica amministrazlone. Un 
settore die oggi ..costfhiisce certamente il 
nuggjor freno alia ripresa economica del Paese, 
come ha sottolineato il ministro del Tesoro 
Ciampi»; ma il proUema - afrerma la nota di 
Bassaninl - «non si risolve con prodami, ma con 
interventi stnitturali» sui servizi pubblici, 
«mediante la rff orma delle norme che II regolano, 

ed elevando le capactta professionali dei dipendentR II ministro 
f ornlsce alcuni dati, rilevando che la rideterminazione degli 
organic! nei minlsteri «ha comportato una ulteriore rlduzione di 
4.000 units con un risparmio di circa 184 miliardi... Attualmente 
«si sta solledtando I'attuazione delle misure collegate a tale 
ridetetminazione.., owero anche «la messa in disponibUtta (doe 
la cassa integrazione) per quel dipendenti che, non accettando 
la mobilita, non potranno essere utilmentt collocatR «ll 
dipartimeiito - prosegue la nota ministerlale • ha comunque in 
questa fase gia appikato I processi di mobilita del personate 
riassegnando circa 13mila dipendenti pubMid». la ridefinbaoiie 
dei carichi di lavoro e la conseguente approvazione di nuove 
piante organiche ha finora interessato il 50% dei minlsteri e 
240 enti pubblici. Un'operazione die, secondo Bassaninl, ha 
prodotto «risuttali posrttvi, anche se non miracolisticl», anche 
perche la legge 537 sulla messa in disponibilrta del dipendenti, 
«aveva gia notevohnente ridotto le dotazioni organiche, 
linutandole al personale in servizio al 31agosto '93... InoHre 
••come lo stesso Ciampi ha rilevato, la legge 537 compsrta 
procedure assai complesse». 

Vertice di tre ore tra Rosy Bindi e i sindacati. Si cercano strade alternative ma ora la palla passa a Palazzo Chigi 

E ancora braccio di ferro sulla sanita 
Sara il vertice di domani a Palazzo Chigi fra governo e sin
dacati (e Confindustria) a risolvere il caso pensioni-sanita, 
nel quadro della manovra e della politica economica del-
I'Esecutivo Prodi. II ministro Rosy Bindi ha formulato pro-
poste alternative a quelle respinte dai sindacati dei pensio-
nati, i quali hanno consegnato il tutto ai leader confederals 
Soglia di esenzione a 12-13 milioni di pensione l'anno, ali-
quota che cresce gradualmente col reddito. 

HAUL WITTENBERG 
ai ROMA. Un tree* end caldo, an-
zi caldlssimo [.er il governo e per i 
sindacati a proposito di manovra 
sulla Sanita. Lo scontro con il mi
nistro competente Rosy Bindi sui 
240 miliardi da rcperire nelle pen
sion! con la tassa sulla salute 
dell'1,5% oltre gli 8,5 milioni l'an
no, ieri si e trasformato in un vero 
e proprio negoziato su come e 
quanto i pensionati potranno con
tribute alia manovra correttiva per 
I! '96. 

Negoziato che II ministro mette 

al suo attivo, per aver «creato un 
fatto» con le sue anticipazioni, sen-
za le quail la patala sarebbe diven-
tata bollente solo duiante la verifi-
ca dell'accordo sul costo del lavo
ro, o quando il decreto sulla ma
novra fosse giunto alle Camere 
Tre ore di confronto al ministero 
della Sanita con i sindacati confe
deral! dei pensionati a livello di re-
sponsabili di settore (Ouidotli per 
lo Spi-Cgil, Feletti per la Fnp-Cisl e 
Delpierre per la UilpJ, nel quale 
Rosy Bindi ha presentato una sene 

di opzioni, che i sindacalisti si so
no nservati di esaminare assieme 
ai leader confederali 

Questo significa che il negoziato 
si trasfensce dai ministero della 
Sanita a Palazzo Chigi, dove do
mani pomeriggio inizia il vertice 
governo-sindacati-confindustria 
che ha per oggetto non solo la ve-
nfica dell'accordo sul costo del la
voro del '93, ma anche la mano
vra, il documento di programma
zione e quindi la politica economi
ca del governo per i prossimi tre 
anni E la tassa sulla salute ha de-
stalo 1'interesse internazionale sui 
primi passi del governo Prodi. Tan-
to che il Wall Street Journal ha 
chiesto una intervista proprio a Ro
sy Bindi per sapere «se un governo 
di centro-sinistra nuscira a far 
cambiare agli italiani le loro abitu-
dini» nell'usufruire dello stato so-
ciale, a cominciare dai servizio sa-
nitano 

Dopo il vertice della prima mat-
tmata a Palazzo Chigi, la ministra 
si e presentata ai sindacati dicen-

do: «Anche i pensionati debbono 
fare la loro parte, se non vi sta be
ne la mia prima proposta, sceglie-
te fra queste alternative... Del resto 
dai punto dl vista dell'equila, il 
principio e inattaccabile- sotto 118 
milioni l'anno i lavoraton attivi pa-
gano i contnbuti sanitari, perche i 
pensionati debbono esseme esen-
ti? Per i rappresentanti sindacali 
e'era margine per trattare, ma I'e-
ventuale accordo - osservava Gra-
ziana Delpierre - «lo decideranno 
le confederazioni, non noi» 

Le nuove proposte Secondo 
fonti sindacali la soglia di esenzio
ne dai contnbuto sarebbe non piu 
di 8,5 milioni, ma di 12-13 milioni 
di pensione l'anno, con una ali-
quota ndotta fino ai 18 milioni (at-
tuale soglia di franchigia), che poi 
aumenterebbe sulle pensioni su-
periori; forse 1*1,5% - le aliquole so
no oggetto di trattativa - e comun
que lo pagherebbero tutti, anche 
le pensioni oltre i 40 milioni (che 
oggi pagano un'aliquota ridotta) 
ed oltre i 150 milioni (oggi aliquo-

ta pari a zero) Una «possibilita di 
partecipazione del reddito da pen
sione alia manovra» che i sindacati 
sono disposti a discutere, a fronte 
di contropartite A cominciare dai 
ticket sulle ncette, e il ministro sa
rebbe disponibile ad intervenire -
per certe patologie croniche che 
nchiedono numerose prescriziom 
per gli anziani - sulle 6.000 lire che 
gli ultrasessantacinquenni ora deb
bono pagare con non piu di due 
prescrizioni a ncetta. 

Ma la vera contropartita per i 
sindacati e la riforma del sistema 
dt finanziamento della Sanita, dai 
contributi alia fiscalita generate 
come annunciate dai ministro del
le Finanze Visco, che giustifiche-
rebbe meglio I'esborso da parte 
dei pensionati Comunque il lea
der della Cgil Cofferati, in vista del 
vertice di domani, awerte. «ll go
verno di centro-sinistra ha il dove-
re polilito di introdurre elementi di 
riforma v di norganizzazione, e 
deve avere altrettanto nettamente 
lesigenza di tutelage i piu deboli». 

WALTER DONDI 
Riforme istituziona- zioni cui e giunto il sistema politico • BOLOGNA. 

li: un governo, stabile in un quadro 
bipolare», piu regolatore e meno ge-
store; il federalismo «potrebbe esse-
re» la strada per cambiare, ma co
munque servono piu poteri e re-
sponsabilita alle autonomic locali. 
Ma soprattutto una «nuova costitu
zione economical II presidente del
la Fiat Cesare Romiti, chiamato a 
concludere il "Seminar Italia-Usa» 
orgamzzato daH'Universita a dalla 
Fulbright Commission, invoca I'inse-
rimento nella Carta suprema dello 
Stato di alcuni «principi di fondo del
le modeme economies Svolge una 
anallsl critica delle concezioni cultu-
rali che sono stati alia base della 
scrittura della Costituzione repubbli-
cana. Da una parte quella «mercanti-
listica.. (leggi cattolica) e dall'altra 
quella «programmatoria» (cioe co-
munista) sostanzialmente«antimer-
cato» e che finirono per consegnare 
1'attivita economica al controllo poli
tico. Romiti si dice d'accordo con il 
presidente dell'Antitrust Giuliano 
Amato sul fatto che la nostra Costitu
zione e molto debole per quanto ri-
guarda la tutela del mercato. E indi-
ca tre del principi che dovrebbero 
trovare codifica nella nuova costitu
zione: obbiigo della copertura delle 
spese pubbliche (norma gia previ-
sta all'art. 81 ma sostanzialmente ag-
girata); tutela della concorrenza e 
promozione del mercato, con obbii
go quindi di procedere celermente 
alle privatizzazioni; autonomia del-
I'autorita monetaria a tutela delle 
stabilita della moneta. 

Per il presidente della Fiat una tale 
impostazione mette in grado di dare 
risposta in positive al «malessere», al
le «incertezze», al «disorientamento» 
che sembra prevalere tra i cittadini, 
che hanno «paura del futuro» e che 
sono tali da alimentare le spinte a 
nnchiudersi nei proprio «particula-

1 re«. Romiti definlstfe' idiscutibili.. le 
forme in cui si manifestano le prdlc-
ste dei cittadini non sojd al Nord, ma 

italiano. Anche se poi riconosce che 
e'e bisogno della politica perche i 
benefici congiunturali possano di-
ventare slrutrurali. E afferma la ne
cessity di «ndare credibility al siste
ma dei partiti», anche dando traspa-
renza alle fonti di finanziamento, 
compresa una «nuova legge.. da "fa
re presto... Assolve invece, andie se 
non completamente gli imprenditon 
rispetto al progressivo espandersi 
dello Stato nell'economia- e'e chi vi 
ha cercato un lomaconto di breve 
periodoi.. Difende per6 la Confindu
stria e soprattutto la Fiat. Che, dice in 
sostanza Romiti, non appartiene a 
quelli che vengono definiti i «poteri 
forti». E pronuncia parole forse desti-
nate ad altri interlocutori, fuori dalia 
sala. «Lo sviluppo dell'azienda e sta
to determinate solo da decisioni che 
noi, nella nostra autonoma respon-
sabilita, qualche volta facendo bene. 
altre sbagliando, abbiamo adottato 
e non certo da aiuti da parte dello 
Stato.. 

Sempre a Bologna si e chiusa ien 
la due giorni organizzata dall'Aspen 
Insitut dedicala alle piccole e medic 
imprese nel quadro della globalizza-
zione dei mercati. E ormai dimostra-
toche I'impresa minore, nelle sue di
verse espressioni, e quella maggior-
mente in grado di creare occupazio-
ne, essendo piu delle grandi in grado 
di adeguarsi rapidamente alle mula-
tre esigenze dei mercati Ma tale 
consapevolezza non e ancora rece-
pita dalle normative sia nazonaliche 
comunitarie, cosl che mancano po-
litiche finalizzate alia nascita e alia 
crescita delle piccole e medie impre
se «Barriere legali e contabili" le ha 
definite 1'ex ministro Giulio Tremon
ti, mentre 1'economista Gian Maria 
Gros-Pietro ha messo I'accento sul 
problema della scarsacapitalizzazo-
ne e della prevalenza del capitate di 
dfebito (sdprattuttd a brevel suquel-
lo di rischio Tema npreso neila con-
clusioni anche da Filippo cavazzuti, 

hanno «iin solido 'frindamento» per 'sottosegretario al Tesohbl'Che ha 
I'incoerenza tra quanto lo Stato pre-
tende dai cittadini e quanto restitui-
sce in termini di servizi. Chiude pero 
a ogni ipotesi secessionists: «imma-
ginare una propna moneta, pensare 
ad una via separata alio sviluppo, e 
una pericolosa illusiono Al contra-
rio, si tratta di guardare all'Europa e 
a) processo di unita, perche e questo 
che offre maggion occasioni di svi-
luppoeliberta. 

Nel suo intervento Romiti fa una 
analisi molto critica delle degenera-

in-
dicato la necessita per I'ltalia di crea
re un vero e proprio mercato dei ca
pital!, attraverso la «privalizzazione, 
la concentrazione e la speciallzza-
zione del sistema bancario», ma an
che degli altri settori ora in mano ai 
monopoli: dalle telecomunicazioni 
alle "public utilities". Piu in generate 
per Cavazzuti lo sviluppo delle im
prese minon pud essere favonto dal
ia stabilita dei tassi di cambio e dei 
prezzi» in modo da dare oertezze.. 
agli operator! economici. 

QUALE POLITICA PER 
LA GIUSTIZIA 

La riflessiune e il messaggio di Gerardo Chiaromonte 

nel suo ultimo libro 

«l miei anni all'antimafia 1988-1992» 

intervarranno 
Antonio Bassolino, Paolo Cabras 

Vincenzo Siniscalchi, Luciano Violante 

sara presente 
Giorgio Napolitano 

(autore della prefazione) 

presiedera 
Ermanno Corsi 

VENERDI' 21 G IUGN01996 ore is oo 
Salone Circolo della Stampa - Napoli (Villa Comunale) 
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