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Politica

L’assemblea di Palazzo Madama avvia la «fase costituente»

Primo sì alla Bicamerale
Contrari solo Lega e Rc

31POL02AF02
3.0
20.0

Il Senato ha approvato la legge costituzionale per istituire
la commissione bicamerale per le riforme. Un voto a lar-
ghissima maggioranza: contrari si sono dichiarati soltanto i
senatori di Rifondazione comunista e della Lega. Quello
del Senato è il primo via libera alla fase costituente. La
commissione si occuperà della revisione della seconda
parte della Costituzione: forma di governo, forma dello Sta-
to, bicameralismo, garanzie.

GIUSEPPE F. MENNELLA— È già disco verde del Senato
per l’istituzione della commissio-
ne bicamerale incaricata di rifor-
mare la seconda parte della Co-
stituzione. Il primo sì al disegno
di legge costituzionale è stato
pronunciato ieri sera - a grande
maggioranza - dall’aula di Palaz-
zo Madama: hanno votato a favo-
re i gruppi parlamentari della Si-
nistra democratica, del Partito
popolare, di Rinnovamento italia-
no, dei Verdi, di Forza Italia, di
Alleanza nazionale, di Ccd e Cdu.
Contrari i senatori di Rifondazio-
ne e della Lega Nord. L’approva-
zione di ieri è soltanto la prima
delle quattro necessarie per vara-
re una legge costituzionale: la se-
conda votazione sarà quella della
Camera entro questa stessa setti-
mana (almeno secondo quanto
stabilito dal calendario di Monte-
citorio). La terza e la quarta vota-
zione si avranno fra tre mesi.

L’avvio del cammino è stato
molto rapido: il disegno di legge -
primo firmatario Massimo Villo-
ne, senatore della Sinistra demo-
cratica e presidente della com-
missione Affari costituzionali - è
stato presentato appena una set-
timana fa, con le firme dei capi-
gruppo della maggioranza e del-
l’opposizione (esclusi i Verdi, Ri-

fondazione e la Lega). A spiana-
re la strada all’istituzione della bi-
camerale per le riforme costitu-
zionali è stata, ieri mattina, una
riunione dei capigruppo dell’Uli-
vo e del Polo. E‘ servita per limare
il testo di Villone e per trovare
l’accordo sugli emendamenti da
introdurre. E, in aula, l’intesa ha
tenuto.

La modifica più rilevante è sta-
ta proposta dal senatore della Si-
nistra democratica Giovanni Pel-
legrino: la commissione bicame-
rale si occuperà soltanto delle
proposte di revisione della secon-
da parte della Costituzione (for-
ma dello Stato, forma di governo,
bicameralismo, sistema delle ga-
ranzie) e non di disegni di legge
connessi all’opera di riforma del-
la Costituzione: per esempio, non
si occuperà delle leggi elettorali.
Maggioranza e opposizione han-
no anche concordato di mante-
nere al 30 giugno 1997 la scaden-
za del lavoro della bicamerale:
entro quella data i progetti (o il
progetto) di revisione costituzio-
nale dovranno essere presentati
alle aule parlamentari. Un ordine
del giorno specifica che l’intero
percorso riformatore - fino allo
svolgimento del referendum po-
polare - dovrebbe concludersi

entro la fine del 1998, cioè alla vi-
gilia (sei mesi prima) della sca-
denza del mandato dell’attuale
presidente della Repubblica. Il
tentativo è di giungere al primo
rilevante appuntamento politico
e istituzionale con un nuovo si-
stema, quale che esso sia. Contro
questa previsione hanno votato
Rifondazione, la Lega, i Verdi e
alcuni senatori di Forza Italia.

Interessante, per i suoi risvolti
politici, un’altra modifica: i presi-
denti della Camera e del Senato
avranno la facoltà di nominare
d’ufficio i parlamentari compo-
nenti la bicamerale qualora i
gruppi parlamentari non indichi-
no i nominativi entro cinque gior-
ni dall’approvazione della legge
istitutiva. Lo scopo è chiaro: evi-
tare che un gruppo - magari an-
che piccolo - possa bloccare l’av-
vio del processo riformatore sem-
plicemente impedendo la forma-
zione della bicamerale. La Lega
Nord aveva presentato un emen-
damento per prevedere che la bi-
camerale lavorasse anche se
composta da due terzi del suo
plenum, fissato a settanta mem-
bri. L’emendamento - respinto al-
l’aula - sembrava presagire un «ti-
rarsi fuori» del Carroccio dall’atti-
vità della bicamerale. E se fosse
stato o fosse ancora questo il pro-
getto leghista, non è fuori luogo
stabilire che siano i presidenti
delle Camere a garantire le nomi-
ne, qualora un gruppo volesse
sottrarsi a tale dovere. Peraltro, la
presenza delle minoranze è ga-
rantita anche nell’ufficio di presi-
denza della commissione: il siste-
ma elettorale che sarà adottato
assicurerà, infatti, che un vice
presidente apparterrà all’Ulivo,
uno al Polo e uno alla Lega.

Fuori dal lavoro riformatore re-
sterà l’intera prima parte della

Costituzione, quella relativa ai
principi e ai valori fondanti la no-
stra democrazia repubblicana. E
a proposito di Repubblica, l’as-
semblea del Senato ha specifica-
to con grande e assoluta precisio-
ne - attraverso gli interventi di
Leopoldo Elia, Francesco D’Ono-
frio, Salvatore Senese e Massimo
Villone - che non sarà in alcun
modo l’articolo 139 della Costitu-
zione, dove si stabilisce che «la
forma repubblicana non può es-
sere oggetto di revisione costitu-
zionale».

L’intero processo di riforma
della seconda parte della Costitu-
zione si concluderà con un refe-
rendum popolare: i cittadini
esprimeranno il loro giudizio con
un voto unico sull’intera revisio-
ne. Forse è stato questo il punto
più discusso nell’aula del Senato.
Alcuni emendamenti - anche di
senatori della Sinistra democrati-
ca - avrebbero voluto cancellare
questa previsione, per far valere
quanto già stabilito dall’articolo
138 della Costituzione. E‘ stato
uno dei pochi emendamenti vo-
tati con il procedimento qualifi-
cato: i no sono stati 186; i sì 52;
gli astenuti 5.

Si avvia la fase costituente - ha
commentato in aula Cesare Salvi
- e l’Ulivo ha almeno tre motivi di
soddisfazione per questo voto del
Senato: essa parte con il più largo
consenso parlamentare e sulla
strada indicata dal programma
elettorale del centrosinistra (la
bicamerale). Inoltre, è stata evita-
ta la via pericolosa dell’Assem-
blea costituente e, infine, il voto
di Palazzo Madama rafforza il go-
verno perchè la questione gover-
no e della sua maggioranza,
quella uscita dalle elezioni del 21
aprile, resta separata dal proces-
so costituente.

L’auladelSenato Ravagli

Settanta deputati e senatori lavoreranno così
COMPOSIZIONE

La bicamerale è composta da 35 deputati e 35
senatori, nominati dai presidenti delle Camere
su designazione dei gruppi, nel rispetto della
proporzione.

PRESIDENZA
Il presidente è eletto a voto segreto. Lo
affiancano 3 vicepresidenti e 4 segretari, eletti a
scrutinio segreto. Il sistema garantirà le
opposizioni.

POTERI E LIMITI
La commissione elabora, in sede redigente,
progetti di revisione della seconda parte della
Costituzione in materia di forma di Stato, forma
di governo, bicameralismo, sistema delle
garanzie.

SCADENZA
I lavori della commissione devono concludersi
entro giugno ‘97, trasmettendo alle Camere uno

o più progetti di legge. Se entro quella data, non
sono stati approvati il o i disegni di legge, alle
Camere sono trasmessi i testi nello stato di
elaborazione in cui si trovano.

CONCLUSIONI
Le assemblee della Camera e del Senato votano
le normative a scrutinio palese. Si procede
votando gli articoli uno per uno senza voto
finale sul singolo progetto, ma con un voto
unico sul complesso degli articoli di tutti i
progetti. Nella seconda deliberazione per il voto
unico finale è richiesta la maggioranza assoluta
dei componenti di ciascuna Camera.

REFERENDUM
La disciplina costituzionale è sottoposta a unico
referendum entro tre mesi. La nuova seconda
parte della Costituzione è promulgata se al
referendum abbia partecipato la maggioranza e
se la disciplina è stata approvata.

ITINERARIO MESSICANO
(minimo 15 partecipanti)

Partenza da Milano e da Roma il 4 ottobre
Trasporto con volo di linea 
Durata del viaggio 13 giorni (11 notti)
Quota di partecipazione lire 3.820.000

L’it inerario: Ital ia (Amsterdam)/Città del Messico (Cholula)-
Puebla-Oaxaca (Monte Alban-Mi t la) -Tuxt la  Gut ier rez-San
Cristobal de Las Casas (San Juan de Chamula-Agua Azul)-
Palenque-Campeche-Merida (Chichen Itzà) - Cancun / Memphis /
Amsterdam / Italia

La quota comprende: Volo a/r, le assistenze aeroportuali a Roma e
all’estero, i trasferimenti interni con pullman privati, sistemazione in
camere doppie in alberghi a 4 stelle (3 stelle a Campeche), la mezza
pensione, gli ingressi ai musei e alle aree archeologiche, tutte le visite
previste dal programma, l’assistenza delle guide locali messicane, un
accompagnatore dall’Italia.
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MILANO

Via Felice Casati 32 
Tel. 02/6704810-844l’Unità Vacanze

IN  COLLABORAZIONE  CON

QUALE SINISTRA? «Massimo mi ha convinto in Direzione, meno sull’Unità»

Salvati: «D’Alema? Più sì che no
ma chi si oppone del tutto lo dica»

Authority Enel

Fumata nera
del Senato
sui candidati

Michele Salvati fa il punto sul dibattito nel Pds. E dice che ci
sono «novità» fra il D’Alema della Direzione della Quercia e
quello dell’intervista all’Unità. In quest’ultimo caso ci vede
in più, un elemento di sfida «del tipo: opposizione se ci sei
batti un colpo, opposizioni che comunque non avevo visto
in Direzione» e un’«accentuazione degli aspetti più conser-
vatori della sua posizione». La debolezza della «sensibilità
liberal» ed il «realismo» della linea-D’Alema.

SILVIO TREVISANI

31POL02AF01
1.33
10.0

— Fumata nera alla commissio-
ne Industria del Senato per la de-
signazione dei componenti l’Auto-
rità per l’energia elettrica e il gas.
La commissione doveva esprime-
re un parere sulle proposte del go-
verno che erano queste: il prof.
Pippo Ranci, presidente; i prof.
Giuseppe Ammassari e Sergio Ga-
ribba componenti. In prima vota-
zione era necessaria la maggio-
ranza dei due terzi dei componen-
ti la commissione, cioè 18 su 26. I
designati hanno avuto una larga
maggioranza, 16 voti favorevoli e
sei contrari (4 gli assenti, nessuno
della Sinistra democratica). Nien-
te parere favorevole, quindi.

Contro la nomina si è formata
una «strana» alleanza tra Forza Ita-
lia, Verdi e Rifondazione. «Oggi
un’inedita aggregazione -ha com-
mentato il relatore Ferdinando
Pappalardo, della Sinistra demo-
cratica- ha ritardato non soltanto
l’insediamento dell’Authority, ma
l’avvio della privatizzazione dell’E-
nel».

Il quorum dei due terzi non è
stato raggiunto per il voto contra-
rio dei Verdi, di Rifondazione e di
Fi. Singolare la decisione del sen.
Francesco Asciutti, capogruppo
degli azzurri in commissione, che
ha deciso di votare contro per
un’astratta coerenza con la fun-
zione dell’opposizione dopo aver
giudicato, proprio il giorno prima
al Corriere della Sera, i tre desi-
gnati «personaggi veramente signi-
ficativi». Insieme ai rappresentanti
dell’Ulivo hanno votato a favore la
Lega, il Ccd e l’unico membro di
An rimasto in aula.

Dopo il voto si è aperta una di-
sputa sull’iter delle nomine. Il pre-
sidente della commissione, Leo-
nardo Caponi, di Rc, così interpre-
tando una lettera del Presidente
del Senato, Mancino, riteneva la
bocciatura definitiva. Di parere as-
solutamente contrario il sottose-
gretario all’Industria, Umberto
Carpi, il quale ha specificato -e
sembra questa l’interpretazione
autentica - che la proposta del go-
verno, non essendo stata boccia-
ta, pur non avendo ottenuto la
maggioranza dei due terzi, può
essere ripresentata fra 30 giorni,
quando sarà necessaria la mag-
gioranza semplice del 50% più
uno della commissione.

Michele
Salvati

Rodrigo
Pais

— Onorevole Salvati lei ha parteci-
pato al dibattito che si è svoltonel-
la direzione del Pds, poi sabato
scorso è uscita sull’Unità un ‘inter-
vista di D’Alema. Secondo lei ci
sono novità rispetto a quanto ave-
vadettoaBottegheOscure?

Sì, ci sono novità. Sia nel tono che
nella sostanza. Alla sostanza verrò
dopo; quanto al tono mi sembra che
ci sia un elemento di sfida, che in di-
rezione non c’era stato. Insomma,
qualcosa del genere: «Queste sono
le mie idee. Opposizione se ci sei
batti uncolpo».

Ma l’opposizionec’è ?
Nel dibattito che in direzione non mi
era sembrato di cogliere la presenza
di un opposizione in senso proprio,
cioè di una linea politica alternativa
a quella che il segretario del partito
democratico della sinistra ha perse-
guito e intende perseguire. Tutti gli
riconoscono la grande abilità con
cui ha condotto la lunga campagna
che ci ha portato alle elezioni, orga-
nizzando intorno all’ Ulivo una coa-
lizione (da Dini a Bertinotti) che è
stata essenziale per vincere. E tutti
credono alla sincerità di D’Alema
quando sostiene di aver scelto in
modo netto per riforme elettorali e
costituzionali che rafforzino un mec-
canismo di alternanza tra i due poli,
un meccanismo che nelle ultime
elezioni si è affermato in modo un
poco fortunoso. E inoltre a Botteghe
Oscure, D’Alema ha sostenuto anco-
ra una volta di non considerare l’Uli-
vo, cioè l’alleanza con i popolari e i
partiti minori di centro sinistra, come
una coalizione elettorale momenta-
nea, bensì come una scelta strategi-
ca, con la quale non è in contrasto

l’idea degli «stati generali della sini-
stra di governo». Se questa è la linea
dalemiana, quando Veltroni insiste
che con Rifondazione non si può
avere un’alleanza organica, ma solo
di convenienza elettorale; quando
ribadisce che l’alleanza organica è
quella dell’Ulivo e ricorda che, nel
passaggio al terzo millennio, la sini-
stra non può trovare le sue ragioni di
essere solo nella tradizione del mo-
vimento operaio, Veltroni e chi la
pensa come lui ribadisconoesottoli-
neano alcuni aspetti dell’imposta-
zione del segretario, ma non credo
intendano opporgli una linea alter-
nativa. Proprio come, sul fronte op-
posto, altri compagnihanno ribadito
e sottolineato diversi aspetti di quan-
to D’Alema viene dicendo: l’atten-
zione forte e continua verso Rifonda-
zione; il radicamento nella tradizio-
ne del movimento operaio; il ricono-
scimento del bipolarismo, ma anche
l’avversione per il presidenzialismo;
la sottolineatura del ruolo dei partiti
e via seguendo. Insomma mi era
sembrato che, come spesso avviene
per un segretario di partito, volesse
seguire una via mediana tra due sen-
sibilità diverse. Una più innovatrice e
«liberal», diciamo così, e l’altra più
conservatrice e radicata nella storia
passata del movimento operaio e
socialista.

Dopo l’intervista pubblicata sul-
l’Unitàhacambiatoopinione?

Un poco sì. Anche a prescindere dai
toni duri verso la potenziale opposi-
zione liberal («Se ci sei batti un col-
po») mi sembra che D’Alema abbia
accentuato sensibilmente gli aspetti
più conservatori della sua posizione.
Forse l’ha fatto per stanare gli oppo-

sitori- anche se non vedo proprio
che fastidio gli possano dare- o forse
l’ha fatto perchè si tratta veramente
del suo pensiero, tolti gli orpelli della
diplomazia usata in direzione. In tal
caso, l’Ulivo come prospettiva strate-
gica, l’adesione al progetto Fisichel-
la o addirittura al semipresidenziali-
smo di Maccanico, regrediscono a
brillanti mosse tattiche che possono
essere rapidamente modificate; e
chi ci ha creduto come Veltroni e
tanti altri , rimane notevolmente
spiazzato.

Così spiazzato e contrariato da
presentare una mozione alternati-
vaal congresso?

No lo so. La debolezza della «sensi-
bilità liberal», diciamo così, è del tut-
to evidente quando ci si muove sul
terreno dei rapporti partitici. Ci sa-
rebbe una linea alternativa, sul terre-
no duro della politica, se la prospet-
tiva di stretta integrazione con i po-
polari, oltre che con i socialisti, fosse
realistica. Allora coloro che ritengo-
no la posizione di D’Alema troppo
conservatrice potrebbero dirgli: fac-
ciamo gli «stati generali anche con il
Ppi». Da qui, sì che emergerebbe un
reale e nuovo soggetto politico, un
vero partito di centro sinistra genera-
to dai caratteri specifici della storia
italiana e che corrisponde ad un’an-
tica aspirazione dello stesso Pci: in-
somma un «compromesso storico in

un polo solo». Certo una nuova orga-
nizzazione che da sola non vince-
rebbe e che avrebbe bisogno di un
D’Alema che costituisca alleanze
elettorali con le ali. Ma sarebbe una
formazione il cui leader potrebbe
tranquillamente candidarsi premier,
mentre per ora non vedo come pos-
sa esserlo il segretario del nuovo par-
tito di sinistra che emergerà dagli
«stati generali» che ha in mente di
convocare. E per di più si tratterebbe
di uno sviluppo politico che darebbe
una grossa spinta all’unità sindaca-
le, mentre questa non viene se Pds e
Ppi rimangono nettamente staccati.
Ma che razza di grande partito so-
cialdemocratico si vuol fare se il sin-
dacato resta diviso? Purtroppo que-
sto ragionamento politico- partitico,
un tipo di ragionamento che D’Ale-
ma, secondo me, sarebbe propenso
ad ascoltare, non mi sembra molto
realistico. Ed è per questo che la sua
posizioneè forte.

Uncongresso tranquillo allora?
Spero proprio di no. E con la sua in-
tervista D’Alema ha dato un bel con-
tributo a vivacizzarlo. Auspico che
questa sia la sua intenzione: non
quella di «stanare», ma quella di co-
stringere chi ha sensibilità diverse a
pensare in modo duro e chiaro, an-
che in termini di realpolitik partitica,
affinché si susciti un dibattito vero e
utileper il Pds.


