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«Cosi entro il Duemila
’Onu cambiera faccia»

Due domande salgono spontanee alla mente, mentre stringiamo la
mano ad un Kofi Atta Annan sorridente e solenne (due qualita curio-
samente miscelate nella personalita dell’attuale numero uno dell’O-
nu), eciaccingiamoal colloquio concessocia chiusura dellasua visita
ufficiale in Italia. La prima domanda é&: sara il «burocrate» Kofi An-
nan, il primo segretario generale dell’Onu ad avere fatto carriera nei
ranghi dell’'organizzazione stessa, la persona adatta a promuovernee
guidarnelatantoattesaeradicale trasformazione? Il secondointerro-
gativo contraddice il primo: ¢ davvero un grigio funzionario, una fi-
guradinon spiccata caratura politica, lapersonacheabbiamodifron-
te e ciillustra il suo punto di vista sui cambiamenti cuil’'Onu deve as-
solutamente sottoporsi se, per usare le sue parole, vuole con successo
«muoversiversoil terzomillenio»?

Spesso € con malizia che si sottolineano i tratti non politici della
sua personalita, e siindugia nell’elencarela lunga serie di incarichiri-
copertia partiredal 1962 in tuttiisettoridell’organizzazioneea tuttii
livelli. Da funzionario per il bilancio presso 1'Organizzazione mon-
diale della sanita a Ginevra, a capo del personale presso I'Alto com-
missariato per i rifugiati. Da coordinatore per la Sicurezza a sottose-
gretario generale per la Pianificazione, il bilancio, la finanza. Da rap-
presentante speciale per la ex-Jugoslavia, a segretario generale ag-
giunto per le operazioni di Mantenimento della pace (Peace-kee-
ping). Unbravoesolertesoldatodell’esercito Onu, insomma, nonun
carismatico generale capaceditrascinarele truppeallavittoria.

Meno frequente I'utilizzo di quegli stessi dati biografici per un ra-
gionamento inverso, e cioe che in quel curriculum si trovino qualita
importanti per un’efficace opera diriforma del mastodontico organi-
smodi cui Kofi Annan ¢a capo. Ad esempio, la conoscenzaapprofon-
dita e dettagliata di tuttiisuoiistituti, uffici, ripartizioni, del persona-
le che vilavora, delle tecniche operative. Nozioni certamente impor-
tanti perreinventare la macchina e farne uno strumento al passo con
itempi. Soprattutto quando la ricostruzione dell’'oggetto in questio-
neimplichi «tagli occupazionali pari a mille unita, e riduzioni di spe-
seaggirantisiintorno ad un terzo del bilancio attuale», comeinforma
lostessoAnnan.

Riformare le Nazioni unite ¢ impresa enorme, che vaben al dila di
un riassetto di tipo amministrativo. «La crisi dell’'Onu - ci spiega il se-
gretario generale- haun aspetto finanziario-manageriale, ma¢anche
crisi di fiducia nell’'organizzazione. Per rimediarvi, bisogna sottopor-
re]’Onu ad una revisione critica, e valutare quale sia la sua missione
oggi, quali gli obiettivi, quali le attivita fondamentali e le priorita
d’intervento». «Una volta accordatisi su tutto cio -prosegue Kofi An-
nan-, andranno riorientati i nostri sforzi, concentrandosi sui nuovi
indirizzi programmatici. Bisogna comunque che i vari governi riaf-
fermino la loro fiducia negli ideali e nella Carta delle Nazioni unite.
Bisogna anche pero che tuttiigoverni corrispondanoiloro contribu-
ti finanziari all'organizzazione, pienamente e puntualmente. Le due
questionisonointerrelate. Se saremo visti come un soggetto efficente
edeterminato, avremo successo. Ma se ci creeremol'immaginedi chi
non ¢ all’altezza dei compiti quotidiani, si sviluppera una tendenza
ad allontanarsi dall’organizzazione. E questo processo non riguarde-
rasologliStati, maanchel’opinione pubblica».

Unodeirischicuiallude Kofi Annan ¢ che, proprionel momentoin
cui 'Onu interviene sempre pitl frequentemente nelle varie crisi re-
gionali del pianeta (26 delle 41 operazioni nella storia delle Nazioni
unite sono state effettuate negli ultimi otto anni), la suaazione venga
indebolita dal distacco o dalminore impegno dialcuni membridi pe-
so, come gli Stati Uniti. E noto come Washington fosse entrata in rot-
ta di collisione con il predecessore di Annan, Boutros Ghali, e sia in
graveritardonei pagamentidelle suequoteall’Onu.

«Gli Usa ritengono esagerato coprire le spese Onu per un quarto e
vorrebbero scendere ad un quinto» -afferma Annan. Laddove con
Boutros Ghali sarebbe stato scontro, il nuovo segretario generale pre-
ferisce trattare. «Abbiamo fatto un appello agli Stati Uniti per un ne-
goziato, e per evitare decisioni unilaterali. Clinton harisposto chein-
tende convincere il Congressoaonorareisuoidebiticonl’Onu».Sele
cose andranno veramente cosi, dovra ricredersi chi, fin dalla sua ele-
zione quattro mesi fa, liquido Kofi Annan come una sorta di esecuto-
redellavolontaamericana.

I1 nodo piti aggrovigliato della riforma dell’'Onu € I'ampliamento
del Consiglio di sicurezza, il braccio esecutivo dell’organizzazione.
Annan condividel'idea che «lastruttura elacomposizione del Consi-

glio vadano aggiornate secondo le esigenze poste dalla realta odier-
na». Eopinione comune chela formula dei «5+10», cioe le cinque su-
perpotenze (Usa Russia Cina Francia e Gran Bretagna) come membri
permanenti, e altri dieci paesi cooptati a rotazione nel Consiglio, ri-
fletta un ordinamento mondiale risalente all’era immediatamente
post-bellica, ma oggi definitivamente tramontato, sorpattutto dopo
ilcrollodel murodiBerlino.

«Il Consiglio di sicurezza guadagnerebbe in legittimita, se diven-
tasse pit rappresentativo -continua il segretario dell’Onu-. Eccoallo-
ra fiorire un dibattito, che giudico opportuno e salutare, sul modo in
cui modificarlo. Non sono sicuro che sia possibile conciliare'esigen-
zadiunariformarazionale con quella di fare presto. Diuna cosa sono
certo: la questione ¢ cosi importante che si deve assolutamente evita-
re un «quick fix» (aggiustamento rapido), e bisogna invece lasciare
tempo perché maturi una proposta diriforma fattibile, saggia, e dura-
tura».

Unnonettodunqueall'ipotesi di un allargamento del Consigliodi
sicurezzalimitatoa Germaniae Giappone. In questo difatto consiste-
rebbe il cosiddetto quick fix. Piti vago Kofi Annan sugli altri progetti
diampliamento, chedifferiscono sui numeri (da20a 30), sui criteri di
rappresentativita (gli Stati piti potenti economicamente, pitt popolo-
si, piu significativi rispetto ad una certa area geografica o culturale),
sulla eventuale creazione di una nuova categoria di membri perma-
menti, privi perd del diritto di veto suole decisioni del Consiglio.
Avanzata dalla Malaysia come la soluzione per dare piti peso, manon
troppo, a paesi come Germania, Giappone, India, Brasile, Nigeria, la
propostasembraincontrare molteresistenze.

Nella conversazione Kofi Annan simostra pienamente consapevo-
le della assoluta necessita di snellire le procedure di funzionamento
dell’Onu. E fa esplicito riferimento alla missione internazionale ap-
penainiziata in Albania, sotto la guida dell'Italia, per assicurare aiuti
umanitarie garantirelo svolgimentodilibereelezioniin giugno.

«Penso chein crisi come quella prodottasiin Albania- dice-lavelo-
cita d'intervento ¢ un requisito essenziale. Sessi ¢ capaci di dispiegare
le forze rapidamente, anche se non si riesce a bloccare il problema sul
nascere, si € in grado comunque di contenerne gli sviluppi. Se si guar-
daalla Bosnia, ¢ evidente che abbiamo pagato un prezzo terribile alla
mancanza di tempestivita. Se resta vincolata alle procedure tradizio-
nali peril varo di operazioni di peace-keeping, 1'Onu, nonavendoun
esercito proprio, € costretta a chiedere, o per meglio dire, a pregare i
paesi membri di fornire le truppe necessarie. Tutto ci0 porta via circa
quattro mesi, ed in una situazione in continua evoluzione talvolta si
finisce con I'inviare i caschi blu in questa o quell’area nel momento
peggiore».

Kofi Atta Annan, 59 anni compiuti nove giorni fa, nativo del Gha-
na, sposato con Nane, avvocato e pittrice, padre di tre figli. E passato
troppo poco tempo dalla sua elezione a segretario generale, lo scorso
dicembre, per capire se sara luil'uomo della svolta. Sicuramente hail
temperamento per affrontare la prova. E ha la virtu di tenere i piedi
per terra. Non si sbilancia quando gli chiedono di fare previsioni sui
tempi della riforma. «Ce la faremo entro 1'anno prossimo? Franca-
mentenonloso».

Molti si aspettano da lui, intanto, passi avanti significativi su que-
stioni che 1’'Onu ha almeno in parte trascurato sino ad ora. Ad esem-
pio i diritti umani. Su questo terreno Annan pare intenzionato a
muoversi con determinazione. Davanti alla Commissione Onu che
sioccupa specificamente di quel problema, qualche giorno faa Gine-
vra, ha espresso il convincimento che le violazioni dei diritti umani
vadano «invariabilmentealla pari con situazioni che possonominac-
ciare la pace e la sicurezza, ed & verosimile che esse degenerino in
scontro».

Cosaintenda fare concretamente ancoranon si sa, ma il suo porta-
voce Fred Eckhard haannunciato che sta cercando una personalita di
peso con cui sostituire 1’attuale Alto commissario José Ayala-Lasso,
molto criticato per la sua eccessiva condiscendenza verso i paesi che
hanno sinora frenato I'adozione di unalinea piu severa da parte del-
1’Onu. «Vuole trovare l'individuo pit qualificato per il compito, una
super-star - ha affermato Eckhard -, ma non ha fretta di procederealla
nomina, vuole ponderare le cose con cura». Com’e nel suostile, lo sti-
leAnnan.
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