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L'Intervista
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«La famiglia

in Italia

ha avuto

un ruolo
importante
nel campo
delle tutele
sociali

e della solidarieta
Da sempre
misconosciuto
il lavoro
informale
delle donne»

Giovanni Giovannetti/Effigie

La gamba

nascosta

dello Stato sociale

La sociologa Chiara Saraceno, che ha fatto parte della
commissione Onofri sulla riforma del Welfare, lo ha scrit-
to anche sull’«Unita»: ai cittadini dev’essere chiarito, per-
ché non sia messa in crisi la loro fiducia, che il problema
della «timodulazione» del sistema non ¢ solo di compati-
bilita economiche, ma corrisponde in primo luogo alla
necessita di costruire un patto sociale pittequotrale diver-
sefascedellasocietaetralegenerazioni.

Prof. Saraceno, il Welfare all’italiana come ha
«trattato» lafamiglia?

«IInostro Welfare ha usato molto la famiglia, I'ha da-
ta per scontatanella sua organizzazione, nella divisione
dellavoro, nellasolidarieta trale generazioniancheal di
ladeinucleidiconvivenza, estendendolaalla parentela.
Usodirechelafamiglia e stataalungo e per molti aspetti
€ancoralagambanascostadelloStatosociale».

Eaccadutoin quasi tuttiipaesioccidentali.

«81, ma in Italia di piti. Da noi il principio della sussi-
diarieta ¢ stato utilizzato fino in fondo nel senso che
molti servizi non hanno avuto realizzazione contando
chefossero forniti all'interno della famiglia e in partico-
lare dalle donne all'interno della famiglia. Molte politi-
che peri giovani non sono state fatte in quanto si e cal-
colato che i giovani sarebbero rimasti figli a lungo e
quindi perlungo tempo a carico dei genitori. Nona caso
siamo uno dei paesi in cui si rimane istituzionalmente
giovani piti a lungo: i contratti di formazione lavoro ar-
rivano fino ai 30 anni rispetto a una media di 24-26. L'l
talia ¢ anche uno dei pochi paesi nel cui codice civile vi-
ge un concetto esteso dei famigliari tenuti agli alimenti.
Altrove si ¢ progressivamente ridotto alla coppia e ai fi-
gli,danoiinvece cisonolacoppiaeifigli per sempre, per
sempreifratellielesorelle,icognati,isuoceri».

Qual ¢, allora, I'idea della famiglia che ha impron-
tatolalegislazioneeil nostrosistemaredistributivo?

«In Italia si € sempre pensato che ci dovesse essere un
lavoratore, con tutte le sue garanzie attaccate, il ma-
schio procacciatore di risorse, che faceva fluire ai mem-
bri della famiglia parte delle sue garanzie sia in termini
direddito che di provvidenze. Gli altri componenti del
nucleonon avevanodiritti propri, anche se dauna parte
dilorofluivanoaltrerisorse cheeranoiserviziinformali,
la cura delle persone, il lavoro domestico. I servizi alle
persone sono stati sempre la cenerentola delle nostre
politiche, sisono privilegiatiitrasferimenti monetariri-
spetto ai servizi. Questo ha ripercussioni rilevanti sulla
famiglia perché non c’é redistribuzione di reddito che
riesca a compensare o surrogare l'inesistenza di servizi
perl'infanzia o per chinon ¢ autosufficiente. Enon sem-
prec’@un capofamigliaforte».

Dunque, lafamiglia vistacome serbatoiodisolida-
rieta e strumento diredistribuzione, con insufficien-
ti aiuti per far fronte ai compiti cui, volente o nolen-
te, estataobbligata. E cosi?

«Gia, e se prima era implicito che la famiglia dovesse
farcela da sé, adesso, di fronte alla crisi dello Stato socia-
le, le si chiede esplicitamente di fare pit di quello che ha
fatto finora con grande fatica. Non lasi ¢ considerata per
quello che ¢, un organismo delicato o fragile, costoso
anche per chi lo crea. Non si sono valutati in giusta mi-
sura i costi della riproduzione e della cura, specie per le
donne, tanto in termini economici che di rischio se
qualcosanonvaperil versogiustonel matrimonio».

Cosa c’¢ alla radice di questa impostazione degli
interventi pubblici perlafamiglia?

«Le cause sono diverse. Come in altri paesi, il nostro
Welfare e molto “lavoristico”, natoattornoalle garanzie
eaidirittideilavoratori. I quali sono guardati cometalie
pochissimo come soggetti che hanno anche una fami-
glia alle spalle. Poi c’¢ una reponsabilita di entrambe le
tradizioni che hanno alungo dominato nel nostro pae-
se, quella cattolica e quella marxista. Il Pcihaavutodelle
ideologie, ma poche analisi, poca attenzione concreta
alla famiglia, forse anche perché c’e stata una specie di
pattodi Yalta: illavoro era faccenda dei comunisti, la fa-
miglia dei cattolici. E la Dc non gradiva un intervento
pubblico che poteva sembrare unalaicizzazione del pro-
blema della famiglia; come poi ¢ stato, perché nei mo-
mentiin cuilalaicizzazione ¢ avanzata si sono fatti il di-
vorzio,]'aborto, iserviziperlaprimainfanzia».

Che tipo di politiche sono state adottate negli altri
paesi avanzati a sostegno del nucleo famigliare? con

qualirisultati?

«Va segnalata innanzitutto una grossa diversita.
Mentre negli altri paesi gli assegni famigliari, nati per al-
cune categorie di lavoro dipendente, sono stati progres-
sivamente estesi a tuttii cittadini, danoiil processo &in-
verso: anziché generalizzarli, negli ultimi dieci anni li si
e ulteriormente ridotti anche all'interno della categoria
deilavoratori e subordinati al livello di reddito. Peril re-
sto, si possono distinguere due modelli. Quello franco-
fono e diispirazione pronatalizia, concede assegni mol-
to generosi peri figli minori, assegni di inserimento sco-
lastico con maggiorazioninel casoigenitorisiano pove-
ri ounosolo, e prevede un sistema di servizi perla prima
infanzia a favore della donna lavoratrice. Nell’altro,
quello scandinavo, non ¢ lafamigliain quanto talel’og-
gettodidiritti o provvidenze, magliindividui che tutta-
via vengono visti come portatori di particolari bisognio
responsabilita relazionali. Il bimbo non ¢ affidato solo
alle risorse della famiglia. C'¢ il diritto della donna a es-
sere sostenuta nell’esigenza di conciliare lavoro e fami-
glia e un concreto incoraggiamento a un riequilibrio
nelladivisione del lavoro tra uomini e donne; ¢ stabilito
per legge che una quota del congedo di “genitoraggio”
deve essere presa dal padre. Siriconosce il diritto sogget-
tivo dell’anziano o dell’handicappato a ricevere co-
munque i sostegni necessari, al di la della possibilita o
menodellasuafamigliadifarsene carico».

Un confronto piuttosto disdicevole perilnostro si-
stemadiprovvidenze.

«Nelle graduatorie internazionali, I'Italia € collocata
insieme a Grecia, Spagna e Stati Uniti trai paesi che dan-
nomenodaqualsiasi puntodivista. Bisognaaggiungere
cheidueassunti sui quali poggiavanoi sistemi di Welfa-
re, che il lavoro fosse sicuro per sempre e che le famiglie
durassero tutta la vita, sono andatia pezzi, non tengono
pit, a prescindere da alcune iniquita cui hanno dato
luogo in Italia. Questo mette a rischio soprattutto le
donnealle quali era stato insegnato che bisognavainve-
stire prioritariamente sulla famiglia, eibambini, ma col-
pisceanchele persone in qualche modo dipendenti dal-
lafamiglia, gli anziani eimalati. Quindi dobbiamo pen-
sareadaltre politiche».

Cosa si dovrebbe fare e cosa si puo fare, oggi, per
rendere piu efficace il sistema di provvidenze per la
famiglia?

«Primo punto, bisogna considerare seriamente il co-
sto del lavoro di riproduzione. Far crescere un figlio e
portarloallavitaadultanon corrisponde soloaunascel-
tavaloriale, ma produce anche unbene collettivo: un fi-
glio ben riuscito € anche un cittadino ben riuscito, che
contribuisce alla riproduzione sociale e non solo della
specie. I costi dei figli, quindi, vengono sostenuti in
qualche misura anche per il benessere collettivo. Ma in
Italianon vie¢alcunriconoscimentodi questo».

Addirittura punitivo? inchesenso?

«Pensi al sistema fiscale. Le detrazioni per il coniuge
che non ha reddito proprio sono molto piu elevate che
non per i figli. Si sta pitiattenti alle famiglie monoreddi-
to, come se fossero tutte povere, e quindi a un particola-
re modello di organizzazione del matrimonio, che non
alnumerodei consumatori famigliari. Gliassegni, come
dicevo prima, sono limitati ad alcune categorie e relati-
vamente ridotti, salvo che per pochi. Prenda I'Ici: c’¢ lo
sconto sulla prima casa, ma non esiste un parametro fa-
migliare. E ancora: in sanita, un anziano che percepisce
un reddito di 70 milioni meno una lira ¢ esente dal ti-
cket, malo pagano due bambini sotto i 6 anni che vivo-
no con lo stesso reddito in una famiglia di tre o quattro
persone. Quindi, innanzitutto, politiche fiscali e delle
tariffe pitisensibiliai costidelle famiglie».

Equalialtriinterventi, signoraSaraceno?

«Occorrono politiche di conciliazione delle respon-
sabilita famigliari e lavorative per gli uomini e per le
donne. Flessibilita e incentivi per la flessibilita contrat-
tata. E politiche di ciclo di vita, servizi alle persone. Che
non vuol dire deresponsabilizzare la famiglia, ma pren-
dereatto cheselefamigliedevono farelaloro parte han-
no bisogno di essere sostenute nella liberta di scelta e di
comportamento. La famiglia non puo essere costretta
allasolidarieta solodall’assenza diservizi».

_|_



