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In Primo Piano

«Tra precarieta
del lavoro
come avviene
negli Usa

e rigidita
italiana

V1l puo essere
una soluzione
europea
fondata sulla
flessibilita
governata

11 ruolo della
riduzione
d’orario»

America e Europa:
modelli a confronto

A Denver il presidente Clinton ha «irritato» gli altri
partner per l'insistenza con cui ha vantato la bonta
universale del modellodi sviluppo Usa. Traun model-
lo americano di quasi piena occupazione «senza ga-
ranzie» - i1 50% deilavoratori arriva alla pensione sen-
za copertura sanitaria e pensionistica - ed un modello
italiano di scarsa occupazione «supergarantita» ma
con esclusione dei giovani, I'Europa sembra intenzio-
nataa seguire unavia «europea» diredistribuzione del
lavoro per un mercato del lavoroampio, di occupazio-
ne flessibile ma conservando un certo numero di ga-
ranzie irrinunciabili. La via europea tiene conto del
fatto che il monte-ore dilavorosiriduce per effetto del
progresso tecnico, ne ¢ provail fatto che oggi solo pae-
si con alte quote di lavoratori a part-time riescono ad
avereanchealtitassidioccupazione.

11 tasso di occupazione, cioe il numero di cittadini
chelavorano ogni 100, ¢ il modo pit corretto di misu-
rare la vera disoccupazione. Grecia e Svezia hanno la
stessadisoccupazione del 10% ma conuna grande dif-
ferenza, in Grecia lavorano solo 36 cittadini ogni cen-
to e in Svezia 45. Non che il tasso di disoccupazione
non conti, ma esso contiene offerte scoraggiate o in-
coraggiate di lavoro a seconda dell’andamento del
mercato, come ¢ successo anche in aprile in Italia
quando la rilevazione Istat delle forze lavoro ha ri-
scontrato contemporaneamente una ripresa dell’oc-
cupazione, sia rispetto a gennaio che a 12 mesi prima,
ma anche della disoccupazione. Mentre in Italia lavo-
rano solo 35 cittadini ogni 100, di cui appena il 6% a
part-time, tuttii paesi dell’Ocse (1'organizzazione dei
26 paesi occidentali) con tassidi occupazione superio-
rial 40% hanno quote di occupatia part-time superio-
ri al 15%-25%. I paesi con tassi di occupazione supe-
riori al 40% sono otto, e precisamente Usa e Giappo-
ne, Gran Bretagna e Germania, Svezia e Svizzera, Da-
nimarca e Olanda. Quest’ultimo ha una quotadi part-
timeaddiritturadel 38%.

Percio il tema della redistribuzione del lavoro é pre-
sente in varimodinelle politiche dellavoroin tutt’Eu-
ropa, insieme a quello della flessibilita, un’esigenza di
ogni azienda in epoca di globalizzazione. Ma sulla
flessibilita bisogna intendersi, cen’¢ unaalla texanae
una alla olandese. In Europa si dice no a chi vuole
scambiare flessibilita con precarieta ma si dice si ad
una flessibilita fatta di mobilita geografica e professio-
nale, dilavori atipici, di formazione continua. Il lavo-
ratore «usa e getta» € una formula eticamente ed eco-
nomicamente sbagliata. L'economia globale ha biso-
gno di formazione continua per affrontare i cambia-
menti tecnologici, manon dilavoratori «Kleenex» co-
stretti a vivere in uno stato permanente di angosce e
precarietatipicodel periodo pre-industriale.

La battaglia per ridurre la durata individuale del la-
voro ha messo tempo per affermarsi in Europa, dove
Germania, Svezia, Francia e Olanda guidano il grup-
po, perchéoltre le barriere dell'ignoranza e della pigri-
zia, deve superare resistenze psicologiche e supersti-
zioni religiose. E sempre stato cosidall’alba dei tempi.
Ad ogni innovazione l'uomo prima reagisce col rifiu-
to, poil’accettaecisiaffezionasinoal puntodaresiste-
reaognicambiamentosuccessivo.

E successo coi luddisti e le macchine a vapore, con
I'elettromeccanica el’elettronica (dadoveiniziala cri-
siOlivettisenondalrifiutodell’elettronicadopolaDi-
visumma?). Esiamo al paradosso dei giorninostri; do-
po aver perseguito per milioni di annil’obiettivo diri-
durre la fatica, alla soglia del «Tempio» I'umanita si ri-
trae impaurita, frapponendo ostacoli di ogni sorta: in
alcuni paesi tra i piu ricchi (Usa e Gran Bretagna) si ¢
addirittura tornati alle 2000 ore I'anno di lavoro pro
capite dell'inizio secolo. Si lavora di pit dedicando
meno tempo allafamiglia, agli amici, allo studio, all’a-
more, allapolitica, allasolidarieta, al gioco.

Oggi molti economisti e politici si cimentano in
giudizi confusi e contraddittori sul tema della riparti-
zione del lavoro come via necessaria a fronteggiare la
riduzione del tempo lavoro complessivo necessario
alla produzione; giudizi rispettabili ma quasi sempre
slegatidall’evidenzaempiricaedaidatidisponibili.
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Percio dard conto qui solo di alcune obiezioni, che
appaiononon del tuttoinfondate, sull'Europa, sui co-
stiesul Mezzogiorno, avanzate daalcuni degli opposi-
toripitiseridellariduzione degliorariinItalia.

E possibile ridurre la durata del lavoro solo in Italia
senzaperderein competitivita?

Premesso che in tema di durata del lavoro Germa-
nia, Francia, Olanda, Danimarca e paesi scandinavi,
oltre al Parlamento europeo sono di parecchi provve-
dimentiavantianoi-cosi come gliorari medi pitibassi
-, lapretesa di far dipendere le nostre decisioni a parti-
re dallarealta degli altri e non dallanostra, che tral’al-
tro élapeggiorein terminidi tasso di occupazione (ve-
roindicatoredelladisoccupazione) €inaccettabile.

Sarebbe come se gli imprenditori tedeschi e olande-
sichiedesseroailoro sindacati diridurreisalarialivel-
lo italiano e spagnolo. In ogni paese la competitivita
deriva dai livelli relativi di produttivita e costolavoro.
da anni i paesi a pitt alta competitivita come Germa-
nia, Svezia ed Olanda sono anchei paesi a pit alto co-
sto lavoro. La risposta «scientifically and politically
correct» ¢ un’altra, che la riduzione di orario avvenga
senza far aumentare i costi unitari di produzione, cio¢
utilizzando a tal fine (e non a fini salariali) gli aumenti
diproduttivita. Equestinon sonobassi:dal ‘92al ‘951a
crescitaannua di produttivita ¢ statadel 3,6%alivello
paese, cioe piu del 5% nell’'industria e del 3% nei servi-
zi. Utilizzando per 10 annilameta di questiincremen-
ti di produttivita (1,(%) a fini orario e 1a meta a fini sa-
lariali si puo giungere al 20% di riduzione della durata
dellavoroallafinedel decennio.

Come conciliare il fatto che il grosso del sistema
economico ¢ a Nord ed il grosso della disoccupazione
aSud?

Si obietta: riducendo gli orari, datal'ineguale distri-
buzione della produzione e della disoccupazione tra
Nord e Sud, riprendera il flusso di mano d’opera dal
Sud come negli anni del boom. L’obiezione é corretta
ma credo che tutti gli italiani di qualche lettura sap-
piano che questo, nel breve e medio periodo ¢ una
conseguenza inevitabile del fatto che da due genera-
zionilanatalita del Nord € quasi la meta di quella me-
ridionale. da oggi per piti di 10-20 anni al Nord man-
cheranno pit di 100mila giovanil’anno per sostituire
glianziani che vanno in pensione ed il contrario capi-
taalSud (surplusdi 100milagiovanil’anno).

Qualcuno al Nord potrebbe pensare al fatto con
compiacimento, meno difficolta periloro giovani sul
mercato del lavoro. Ma, ¢’¢ un piccolo ma: tutte le
nuove attivita e le nuove professioni hanno bisogno
di giovani (vedasil’eta media sotto i trent’anni dei di-
pendenti della Fiat di Melfi, delle societa di informati-
ca, degli analisti finanziari, etc) e la geografia econo-
mica ciinsegna chele citta e leregioni che nelmondo
«invecchiano», pernon andareincontroacrisi econo-
miche acute, devono attrarre giovani dall’esterno. In
queste aree infatti cala il risparmio e soprattutto fug-
gono gli investimenti attratti da aree a pit alto svilup-

0.
11 Nord avra bisogno dei giovani del Sud per non ar-
restare il processo di modernizzazione e ristruttura-
zione in atto, che sinora ha marciato bene ma che gia
cominciaamostrare qualchedifficoltainregionia pit
alto indice di vecchiaia come Liguria, Emilia Roma-
gna, Piemonte, Friuli Venezia Giulia e Toscana. E allo-
ra, un certo flusso di migratorio sul breve e medio pe-
riodo, dal Sud dell'Italia e del mondo verso il Nord
necessario e prevedibile con o senza riduzione di ora-
rio.

Losviluppo del Mezzogiorno non va abbandonato,
vaaccelerato come cisiripromette difare, manessuna
accelerazione potra impedire per almeno 10-20 anni
laripresa di un flusso migratorio verso il Nord. Staallo
Stato ed alle Regioni creare le condizioni abitative e le
facilitazioni di trasporto perché il flusso sia social-
mente ed economicamente accettabile e sta alle poli-
tiche attive del lavoro creare gli spazi e le opportunita
occupazionali necessarie perché questo flusso avven-
ga in condizioni civili e nell'interesse di tutta la popo-
lazione, del Nord comedel Sud.
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