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GRUPPO DI LAVORO MINISTERIALE
SuU
AUTONOMIA DIDATTICA E INNOVAZIONE DEI CORSI DI STUDIO DI LIVELLO
UNIVERSITARIO E POST-UNIVERSITARIO

1 gruppo di lavoro ministeriale, nominato con d.m. del 29 ottobre 1996, con il compito di formulare proposte a Ministro in tema di “auto-
nomia didattica’, ha completato la primafase dei lavori trasmettendo a Ministro, in data 23 ottobre 1997, un rapporto conclusivo. Sul-
le proposte formulate e sui documenti preparatori Si apre oraun’ampiafase di confronto e di consultazione, che dovra vedere coinvalte

tutte le componenti universitarie.
RAPPORTO FINALE

(Testorivisto nellariunione del 3 ottobre 1997, ultima stesura a cura di Guido Martinotti)
PRESENTAZIONE.

[l documento messo a punto dal Gruppo di Lavoro Ministeriale su “ Autonomia didattica e innovazione dei corsi di studio alivello univer-
Sitario e post-universitario”, come prodotto conclusivo di una prima fase dei lavori, durata dal 14 Febbraio a 3 Ottobre 1997, s com-
pone delle seguenti treparti. In una prima parte vengono delineate e premesse e le condizioni itituzionali e intellettudi in cui s &
svolto il lavoro del Gruppo. Sostanzialmente queste premesse mettono in luce I'idea centrale che in questa fase | azione del MURST i
svolgein un quadro di crescente autonomia e che cid significa avviare un processo destinato a sviluppars nel tempo €, in potenza, for-
temente innovativo. Cio significa che non € possibile delineare un quadro di riforma dall’ ato, masi devono delineare i criteri minimi
generali ai quali devono attenersi gli Atenel, liberi peraltro di estendere la propriaazione d di ladi questi confini e, come € stato detto
piti volte, di fare tutto cid che non & espressamente regolato. Contemporaneamente perd, chi & responsabile del governo del sistema,
non pud nascondersi che definire i limiti in negativo non é sufficiente ad avviare il processo di trasformazione. Affinché I autonomia
proceda al piti presto sono necessarie anche azioni di stimolo. Un concetto fondamentale che hainformato " attivita del Gruppo di La-
voro & che I autonomia non pud essere un finein s&, ma solo uno strumento per ottenere un deciso miglioramento qualitativo dell’inse-
gnamento e delle condizioni di funzionamento dell’ universita italiana. La seconda parte del documento elenca e spiega una serie di
principi organizzativi che discendono da queste premesse di carattere piti generale e ai quali il Gruppo di Lavoro i & attenuto nel sug-
gerire le proposte contenute nel successivo punto. Il primo di questi principi, che in un certo senso informail complesso della filosofia
organizzativa della proposta € stato definito come principio di contrattualita, cio la trasformazione dell’ attuale meccanismo di iscri-
zionein cui studentesse e studenti sono poco piti che passivi soggetti di imposta, in un accordo trasparente mediante il quale entrambi |
contraenti s obbligano a una serie di prestazioni i cui contenuti in termini di obblighi e diritti sono trasparenti e veificabili da entram-
be e parti. Questo principio discende anche dalla constatazione, di cui il Gruppo di Lavoro prende atto, cheil processo educativo i ri-
volge a un corpo studentesco non pitl omogeneo e cristallizabile in un modello “in corso”, ma con diverse esigenze che possono essere
soddisfatte in modo egualmente legittimo, da una partecipazione a tempo pieno o a tempo parziale in una prospettiva di lifelong lear-
ning ein una universitain cui & anche necessario dare spazio ala culturadi genere. Le proposte specifiche vengono avanzate nellater-
za parte del documento e riguardano una serie di innovazioni da considerarsi come parti complementari di un disegno istituzionale
complessivo. Il primo elemento riguarda I"introduzione del crediti intesa a sostituire progressivamente |a rigidita dell’ organizzazione
per cors semestrali 0 annuali e a sostenere la flessibilita educativa e didattica del modello illustrato a secondo punto. | modello, pro-
posto come schema di riferimento per I’ organizzazione della didattica, punta ala tendenziale riduzione degli anni occorrenti per rag-
giungereil livello dellalaurea, introducendo un livello intermedio anche con funzione di orientamento dopo due anni e titoli di specia-
lizzazione dopo la laurea, come incoraggiamento a spostare su tutta la gamma del titoli post-laurea quegli approfondimenti che attual-
mente gravano sul percorso di laurea. La crescente importanza dei corsi di specializzazione implica una maggiore interazione tra uni-
versita e ambiti istituzionai e/o professionai esterni (Scuola, Magistratura, Ordini professionali dell’area giuridica, ecc.), anche per
quanto riguarda la mobilita - in entrambi i sensi - delle risorse umane. Al fine di aumentare |a flessibilita didatticae di offrire un perio-
do di orientamento &lle matricole, s prevede la possibilita di effettuare corsl introduttivi comuni a pit facolta su grandi aree tematiche
da definire. Viene confermata I'importanza del diploma triennale con funzioni prevalentemente professionalizzanti come percorso se-
parato, madal contenuto recuperabile grazie al sistema del crediti. Lamaggiore flessibilita e articolazione del sistema di istruzione su-
periore universitario e non-universitario impone una maggiore e crescente importanza ala funzione di orientamento che assume quindi
un ruolo centrale nel nuovo modello proposto dal Gruppo di Lavoro. L' orientamento deve avere una funzione sianei confronti del Si-
stema formativo che del sistema occupazionale. Con I’ orientamento assume una importanza centrale la funzione di valutazione. L' au-
tonomia e la flessibilita porteranno inevitabilmente a una differenziazione competitiva tra gli Atenei. Tuttaviail sistema universitario
italiano rimane un sistema pubblico con obblighi e responsabilita nazionali. Affinché la differenziazione e I autonomia producano un
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rietd e di una scelta flessibile in un sistema coerente che consenta la modularizzazione, il trasferimento dei crediti, la considerazione
delle esperienze lavorative e I’ organizzazione dell’anno accademico in semestri, sia a livello nazionale che internazionale. 8. Gli
itituti di istruzione superiore assumono un ruolo fondamentale nello sfruttare, per se stessi ma anche assieme ad dtri partner, il po-
tenziale di tecnologie innovative di informazione e comunicazione per scopi accademici. 9. Considerata la crescente domanda di
istruzione superiore e la sua democratizzazione, S manifesta I’ esigenza sempre pitl pressante di assicurare standard di qualita acca-
demicaincorporando una cultura di qualita e gli strumenti che laassicurino siaalivello di sistema che di istituzione. G) Conoscenze
per il governo del sistema Per poter governare I auispicato sviluppo del sistema formativo di livello terziario - comprendente cioé sia
I'universita, siagli ambitiformativi che dovrebbero andare a comporre la seconda rete di formazione post-secondaria - occorre la di-
sponibilita di un ampio quadro conoscitivo. E soltanto sulla base di un attento lavoro istruttorio sia sugli sviluppi precedenti, siasul-
le condizioni esistenti che possono essere elaborate |e opportune linee di intervento riguardanti a ripartizione concreta dei vari com-
piti e funzioni al'interno di un sistemaistituzionale articolato, i collegamenti e I'interazione tra le diverse istituzioni, la distribuzio-
ne degli utenti e le stesse dimensioni globali e settoriali del sistema. In atri termini, accanto a una puntuale conoscenza delle dimen-
sioni e potenzialita degli apparati formativi esistenti (universitari e non) occorre una evoluta capacita conoscitiva per quanto concer-
ne la quaificazione delle risorse umane richieste dal sistema produttivo, |e caratteristiche formative della popolazione adulta, la do-
manda sociale di istruzione e di formazione (compresi gli aspetti demografici). Il quadro conoscitivo da acquisire, oltre ala valuta-
Zione delle risorse umane e strumentali in ambito universitario, a fini della definizione di standard funzionali di ricettivita, che rien-
tranelleattivita' dell’ Osservatorio, dovrebbe contemplare in maniera sistematica tematiche quali:

1. Struttura e andamento dell’ occupazione, tenendo conto delle caratteristiche formative degli occupeti. Di grande rilevanza appare I'in-
dividuazione di fenomeni di overeducation (riguardanti in particolare i laureati) e di undereducation (riguardanti in particolare i li-
velli intermedi).

2. Destino lavorativo/professionale delle persone che hanno abbandonato gli studi universitari. Andrebbero considerati aspetti come inse-
rimento iniziale nel sistema produttivo; carriere; utilita 0 meno degli studi compiuti in ambito universitario; carenze formative; ulte-
riori processi formativi, ecc..

3. Evoluzione dell’ offerta di formazione post-secondaria non universitaria, e dellaformazione continua con I'andlisi dellaloro struttura, e
degli esiti relativi.

4. Impegno formativo da parte del sistema aziendale e di altri ambiti occupazionali sia sul piano della formazione professionaleiniziale,
Sia;su quello dellaformazione continua.

5. Comparazione internazional e su argomenti specifici. Importante appare in primo luogo una correzione degli stereotipi e dei malintesi
indotti anche dalle pubblicazioni internazionali. Sarebbero daindividuare, in secondo Iuogo, elementi di confronto con altri sistemi che
possano servire da orientamento nell’ attuazione delle riforme avviate.

Si tratta di tematiche che potrebbero in un primo momento apparire gia' sufficientemente esplorate. Manon € cosi’. E da tener presente,
inoltre, che uno dei problemi ereditati dal passato, che grava sul presente e, quindi, anche sui futuri sviluppi, sta proprio nellascarsa
disponibilita di apparati informativi trasparenti e intercomunicanti. Occorre infatti, come gia ricordato nella presentazione di questo
documento, lamessaa punto di una‘politicadel dato’. Ed & evidente che cio richiede uno sforzo di armonizzazione tra una pluralita di
ambiti governativi e non coinvolti nellaraccolta e produzione di dati.
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