13SPC13A1312 ZALLCALL 11 19:46:50 12/12/97

L' /

14

P

gano alaqualitadellavitadel soggetti che avario titolo spendono buona parte dellaloro vita nell’ ateneo;

(c) laridefinizione dello stato giuridico e le modalita di reclutamento dei docenti-ricercatori. Va altresi’ considerata la possibilita di soste-
nere con incentivi i progetti innovativi, considerati di particolare vaidita', ove questi fossero presentati da atenei dislocati in aree peri-
feriche e non particolarmente ricche di potenziali sostegni in loco (ove se ne verifichi la bonta progettuale e I' utilital per categorie di
possibili utenti) .

3. In una seconda fase, i ritiene opportuno che - individuati i bacini di utenza- si dia vita a forme consortili tra gli istituti di formazione
superiore ad essi appartenenti & fine di elaborare modelli di coordinamento dell’ offerta, e percorsi formativi tesi ad ottimizzare ' uso
delle strutture e I'articolazione dei curricoli individuali. L'utilita di simili iniziative si sostanzia nella tendenza a innalzare la qualita
dell’ offerta e a favorire la sua distribuzione omogenea sul territorio, inteso come aggregazione di grandi aree, non sempre corrispon-
denti necessariamente con le attuali Regioni. Infatti, se s “liberasse” la Regione dal compito di provvedere d diritto allo studio s po-
trebbero disegnare aree di offerta formativain relazione agli attuali flussi di gravitazione degli studenti €/o alle convenienze economi-
co-sociali di itituire nuove strutture formative. Il coordinamento territoriale potrebbe essere assicurato da un comitato di rettori (e pre-
sidi di facoltd) presenti sull’ area, a quale andrebbero affiancati - caso per caso - rappresentanti “laici” degli organismi economici e
scientifici locali da coinvolgere in specifici progetti aricadutalocale. L offerta“ consorziata” comportera sial’ accentuazione di specia-
lizzazioni di sede, sia duplicazioni che dovranno essere utilizzate per la redistribuzione della domanda sul territorio: se la domanda s
orientera troppo su una sede e tendera ad esorhitare rispetto ai limiti di accettabilita stahiliti, si offrira al surplus la possibilita di iscri-
versi nella sede meno richiesta (che dovra offrire in concreto |a possibilita di essere scelta alternativamente: qualita dell’ offerta formar
tiva, raggiungibilita e livello di accoglienza della sede). Un modello aperativo possibile potrebbe comprendere prove di anmissione
non vincolanti e suggerimenti/orientamenti di alternative sul territorio (Sia nella stessa area disciplinare siain atre aree). 1l tema del
mega-atenei S propone qui con alcune soluzioni alternative: da un lato, lo sdoppiamento dell’ esistente, dall’ altro |a creazione di un Si-
stema di satelliti provinciali per i primi anni, con il completamento dei percorsi nella sede-madre. L' alternativa, nei suoi termini opera-
tivi, dipende dalla configurazione dell" area, dallaricettivita dell’ utenza nelle diverse sedi, ma anche dall' intenzione o meno di ricreare
un contesto e un ambiente sociale universitario.

F) 1 COLLEGAMENTI CON GLI ALTRI SISTEMI EUROPEI

Nell’ ambito dei preparativi per la Conferenza Mondiale dell’ UNESCO sull' Istruzione Superiore che s terranel 1998, I’ Associazionedelle
Universita Europee (CRE) eil Centro per I’ [struzione Superiore dell’ UNESCO (CEPES) hanno organizzato il Forum Regionale Euro-
peo di Palermo, che ha visto riuniti quasi 400 rappresentanti delle universita, degli insegnanti e degli studenti, delle autorita pubbliche
edel mondo del lavoro, e le organizzazioni governative e non governative interessate al’ istruzione superiore e a suo sviluppo. E'sem-
brato opportuno a Gruppo di Lavoro prendere atto di alcuni importanti indicazioni emerse dalla Conferenza rinviando alle Appendici
per |'esame del documento completo. 1. Se & vero che una catena € forte quanto il suo anello pit debole, I'istruzione superiore dovreb-
be essere il cardine di un forte sistema d'istruzione, cosi come dovrebbe avere un ruolo fondamentale nel contribuire, in stretta colla-
borazione con altri partner, al rinnova mento. Allo stesso modo, gli istituti d'istruzione superiore europei hanno il compito di contribui-
re ad uno sviluppo equo e sostenibile e alla cultura della pace. Dovrebbero, inaltre, agire in modo critico e obiettivo, sulla base del ri-
gore e del merito, promuovendo |a solidarieta morale tramite il soddisfacimento dei bisogni individuali. In un mondo che va trasfor-
mandosi sempre pit profondamente, gli istituti d'istruzione superiore devono agire sensibilmente e responsabilmente, prevedendo, an-
ticipando e influenzando i cambiamenti in ogni sfera sociale, e agendo, dunque, di conseguenza. 2. Considerata la crescente domanda
individuale nei confronti dell’ apprendimento e le conseguenti pressioni che vanno a confluire sugli istituti d'istruzione superiore, ap-
pare evidente | esigenza di una maggiore diversificazione istituzionale, di nuove politiche degli access, e di uno sviluppo strutturato
per quanto riguarda I’istruzione continua. 3. L'istruzione continua & essenziale per lo sviluppo professionale e personale, per una car-
riera diversificata, per il trasferimento delle competenze, per armonizzare la domanda e I offerta di personale altamente qualificato. 4.
In risposta ad una domanda sempre piu differenziata, il concetto di “coerenza’ assume il significato di flessibilita per quanto riguarda:
gli accessi; i contenuti; I"'ampiezza, il livello e laduratadel programmi; gli strumenti utilizzati; la verificaelaconvalida 5. Gli itituti
di istruzione superiore dovrebbero elaborare nuove strategie per la concettualizzazione e la gestione dell’innovazione nell’istruzione,
in particolare per quanto riguarda |’ organizzazione del contenuti, i materiali o apprendimento, le metodologied' insegnamento, eii pro-
fili personali dei laureati come risposta alle molteplici Sfide dei loro contesti. 6. 1| passaggio dainsegnamento ad apprendimento impli-
ca un apprendimento autogestito, il ruolo di tutore dell’insegnante, servizi di supporto professionale, nuovi investimenti per quanto ri-
guarda la trasmissione, speciamente nel caso di operazioni non in loco. 7. Il passaggio da insegnamento ad apprendimento implica
inoltre un nuovo approccio nei confronti dello sviluppo dei curricula che tenga conto della multidisciplinarieta, della interidisciplina-
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miglioramento qualitativo e non un aumento del parrochialismo localistico, € necessario avere uno strumento di misura che permetta
un confronto ohiettivo e affidabile trale diverse parti del sistema € necessario mettere a punto un sistema di valutazione nazionale.
Questafunzione € esternaal compiti del Gruppo di Lavoro, che rinvia per tale argomento ai documenti e alle attivita dell’ Osservato-
rio presso il MURST, giaal lavoro datempo. Per completare |e prospettive di funzionamento del progetto proposto € tuttavia neces-
sario prevedere meccanismi che forniscano anche una verifica esterna non affidata esclusivamente alla domanda del mercato del la-
voro, lacui elasticita ha tempi non agevolmente commensurabili con le decisioni degli atenei in termini di offerta formativa e con le
scelte individuali. 1| Gruppo di Lavoro non aveva competenze nel campo della definizione normativa degli impieghi professionali
dei titoli di studio, in parte condizionati da obblighi supranazionali. Ha tuttavia individuato due importanti meccanismi che possono
offrire strumenti rilevanti per assicurare il massimo possibile di coerenzatrail quadro dell’ offerta. Da un lato il coordinamento terri-
toriale, che si deve sviluppare al’interno di bacini non necessariamente coincidenti con I’ ambito regionale e che, pur rispettando il
principio della differenziazione competitiva, la dove opportuno anche all’interno dello stesso bacino, deve tuttavia evitare ridondan-
ze e sprechi derivanti da decisioni del tutto autoreferenziali di cui la storiadell’ universita italiana fornisce esempi non scarsi. |l siste-
madei crediti dovrebbe tral'atro mettere a disposizione uno strumento utilizzabile anche per un buon grado di mohilita fisiologica
edi ri-orientamento al’interno del sistema locale, nazionale e internazionale, oltre che con le attivita di formazione extra-accademi-
che. II secondo strumento & di natura conoscitiva. | dati dell’ Osservatorio, come detto, gia' attivo al MURST, dovrebbero potersi col-
legare a un pitl ampio sistema di monitoraggio della destinazione dei laureati a breve e medio periodo nonché' del sistema della do-
manda sociale per il quale & necessaria una politica del dato che punti alla cooperazione con i grandi centri produttori di informazio-
ni a cominciare dall'ISTAT. Il gruppo di lavoro & cosciente che molti altri elementi costituiscono materie che vanno regolate in un
quadro di contemporaneita e di coerenza. Per quanto riguarda lo stesso ambito universitario, vanno considerati o stato giuridico del
corpo docente, 1" organizzazione didattica e amministrativa degli atenei, con particolare riguardo alla struttura decisionale, le condi-
Zioni per laricerca scientifica, i rapporti con il mondo delle imprese, le condizioni esistenziali del corpo studentesco e |e previsioni
per |"attuazione del dettato costituzionale in materia di diritto allo studio. Bisogna tenere conto alo stesso tempo dei vari fattori
esterni dai quali possono derivare importanti ripercussioni sull’ autonomia universitaria, quali i cambiamenti proposti per I" ordina-
mento dell’istruzione secondaria superiore, |'internazionalizzazione dei mercati del lavoro con i connessi problemi del riconosci-
mento di competenze, titoli e qualificazioni e da ultimo, ma solo per ragioni di elencazione, 10 sviluppo di una seconda rete di for-
mazione post-secondaria che implica varie forme di interazione e di raccordo con il sistema universitario. Si tratta pero di materie d
di 1a della competenza specifica del Gruppo di Lavoro che si € limitato aindicare le pitl ovvie valenze nelle direzioni summenziona
te. Infine, secondo il mandato ricevuto, il Gruppo di Lavoro, che non ha alcuna funzione regolamentare, trasmette il proprio lavoro
ad Ministro sottolineando che, in previsione di una discussione allargata, su espressa indicazione del Sottosegretario per I'Universita,
il documento & stato redatto in forma discorsiva e narrativa e non con una struttura da testo regolamentare o proposta di legge. | do-
cumenti preparatori, rivisti editorialmente dai vari membri del Gruppo, sono stati inclusi in appendice e costituiscono apporti indivi-
duali ala discussione collettiva e servono a segnare un percorso di elaborazione piuttosto che punti di vista divergenti, anche se data
lanaturaei compiti del Gruppo questi possono |egittimamente sussistere anche dopo |a stesura e approvazione del documento colle-
gide.

Gruppo di lavoro, coordinato da Guido MARTINOTTI, Universitadi Milano, hanno partecipato Gabriele ANZELLOTTI, Universita
di Trento, LauraBALBO, Universitadi Ferrara, Luciano BENADUSI, Universita di Roma“La Sapienza’, Stefano BOFFO, Univer-
Sita di Trieste, Biancamaria BOSCO TEDESCHINI LALLI, Universita Roma IIl, Matilde CALLARI GALLI, Universita di Bolo-
gna, Sergio LARICCIA, Universita di Roma “La Sapienza’, Ute LINDNER, Consulente ISTAT, Giuno LUZZATTO, Universita di
Genova, Andrea MESSERI, Universitadi Siena, Roberto MOSCATI, Universita di Trieste, Antonio RODINO DI MIGLIONE, Con-
sigliere Senato della Repubblica, Romilda RIZZO, Universita di Catania, Vito SVELTO, Universita di Pavia, Nicola TRANFA-
GLIA, Universitadi Torino e Rodolfo ZICH, Politecnico di Torino.

A

1. LA FiLOSOFIA DI INTERVENTO

| mali dell’ universita italiana sono sufficientemente noti e laloro identificazione si puo ormai fare con un grado elevato di consenso, an-
che se non sempre il quadro sul quale concordano gli esperti corrisponde all’immagine diffusa presso I opinione pubblica. Unaim-
magine che spesso presenta in forma caricaturale problemi reali, ma piu’ tipici delle situazioni estreme che non della generdita del
casi. In buona sostanza é accaduto che I’ Universita italiana non abbia seguito I’ evoluzione generale dei sistemi di istruzione superio-
re dagli anni sessantain poi, se non con aggiustamenti legali parziali e tardivi, e molti adattamenti spontanel, migliorativi per questa
0 per quellacomponente, ma generalmente peggiorativi per il Sistema. Si e trattato della trasformazione da un sistema tradizionale di

-Ul 3ARRAS0Id 3] U ‘YL BUW ‘01EYSBAIUN BLSISS [BP 03I, |[BU OWN}ZUBUU 1RO} USWINSIAU! 116 1N} 1p B|iqezzI | |
992 alueLiodw | BYUBWeWS.ASS oidiouLid un 1p auCIZeNsade | 83SINYIS0 BW B1BYIIB I 0IqURd 331|dwes 8 oind un @ uou 1Ipa.d iBp
BWAISKS |BP BUOIZOPe, T "IPNXS 1P IUIPJO 3 1]jpAI] SJBAIP Ul 1830S 8Jessa 0uossod ayd eyisinbde BARINSOUOD BZUS1B0Se | jBp S1eZZIpiep
-UelS BINSILL I B}1UN 0UoS 111pa.o | “oAlr.edo oidioulid ouwmes |1 0ucdSINIIS0D ayd ‘1IPS.) Ip BwWeISs Un ep eynuesed 8 elijigssa|ye] (2
djuebinewsrss ppepibla|a
9zz0\UB| 3| eZUBS 15J80]0AS OUeSSOd [feuD1ZIpel) 15100 1Bp 1UOIZeLleA | @ K100 IAONU [P OJUBWRIAAR Ip 8.npa2oid 8] ayo ojnieidos ew
I U I BIUBLIBA IO 40 OUR'S 1UNWI0D SNk 18y0 a]igesuadsipul @ BILIOUCIe |jop 0Jpenb pU 1ABNN 011, |[ep BLB40 U0IZnIS
-1,]ep el enb e|jpp 8iueef awod auod K8 OR| Un ep aydijqgnd 8sI0sL zzi|in 8Jo1iedns 8UOIZNIIS! Ip BWEKSE |1 1D Ul BINSIW B|jeu
01/ESS308U 3 8[eUOIZeU OJUBLLR}IPS.JIe T "BUB)Y I[Bep BuOIZISodsIp e assalll 8s10s 1 8] jpp Bzzalenfiape 8 8UdILIoU0d 0 1[e100s 8zush
-158 & ezUBpuods 1 ens ‘o3sodoud 0]0113 P 8NN BJ0JRA ‘18110 81} NS 0JESE] OlUBLLR}IPSIOJe O 10LBXS0d B 1U0IZed ) 118d Ip Buws)s
-5 UN U03 - 15109 Ip 10} Ip 03U UNn e aseq Ul ‘9n} Jed ejoaeun ‘LioLid e ofeuliasse - 0IpNIS Ip 0011} [P 3EWLI0} 3I0[A UN 1P 8UOIZ
-nnsos aenpelf e e.iw ayd oArezziuelio oidioulid 01s3s un e ouefie|0d11 1S BUBWIN 851051 3] 8P BH1|IGOW 3 322 Nd1UNd Bl1|igsse|d (9
‘odws} 1p 1potied 1eyiul| sed el iqow ouelsLed 8o 0susesBIUI I
-10208 [Je 0PUBLIOD 1 BUJL ‘BUBTE BJYBMI[IGOLU | BIR[OWIIS BA BUIU| *[1]|04 & IAIINPO.UI 5109 IBP 0INIEPIP 0ZI0JS 0] 3JeUBIS0s Jod
122z 11N d)UsLLEaLe Jodwis] 0]0S aUdUR 315 0Uessod 1D1SI1e10ads 15102 1P 1IUBJ0P 18Yd ‘NURISISS 16| 3|jep auoizedljdde ul ‘SJeus)
-109]1q:5s0d @ 1NN RI0 p UIS “BUSTE 1/0BUKS 1P SJUBULWIOLOITE 1Oppe depip hueweofield inpels 11fep e usoop Bp 00IpLINIG
OR}s 0]pp 0Jpenb pu auoiZe|ofiel 81eA0.) BIUBLIRIAAD OLOASP SUBLUN 8S10S1I 3]jBp BMjiqow e|jep Iwejqoid | ‘oAezziuebio euwels
-IS UN OFeUILIOP FeW BIGQe Y0 851051 | Bp 8U0ZNg LISIp eANRD 8 IB[1ALd ‘81yoiu Ip o13enul osiensd nid |1 oke.Bydsew ey ojuBW
“eufiesul penaq||elpp 0isaield |1 OHOS 8 © OLeIe) BLSISIS B B}e1n98d Bun @ 01591 1B BUd BLISTEW/JPaTIed & 9JUsIop Bl ezusp
-Uods 1100 epiBLi |jpp 8UOIZeu w1 B| jusWeIAA0 el dwi odii OLA Ip OIpNIS Ip 15100 - 8/6pNILY 3 - 8/RIAR [P Bl|iqssod e auewn
8510514 8] P BM|Iqow B|jep 0jjenb @ ayd orresedo oidiound ojuinb un eAep 8N (G ‘9AIRIIUNWOD 8160[0UIS) BAONU B[jBp SN | Op
-URINJSeJ} UOU ‘8UOIZLISS] Ip 1UUe Iwid ep Ul ‘uspnis 8 Usd0p eJ) sUOIZeJslul BAITIBLS 1P UOKSEII0 8] OUNUBLIBIOUI S 80 BJB1I0D
-003e|0d11ed U] 3YdNTePIP BIANTR 8] P Bl [ePpoW 3] ayoue Bw ‘LeuldiosIp INLBIUCI 19 1j0914N3 | 0JUe)jos Uou aepenblLl aAsp BN
-JepIp 8UOIZeAOUUI,T BM|IN, | BILIMNESS 1A3]L1 U 8S 8U0 BIjOA BUN RNSNIYD 0J0] |3 ‘0IpNIS I 5102 1A0NU Ip auoizeroidde ip ainpsdosd
3] Opueli|ioe} ayoLe SLBIIO 1S 328 [N01LIN ©)1|1qISS3| ] “2,0Ueh 1p eI N0 ©|[e BU0IZezz 1|1 SUss B Jod BAIRIZIUY Ip Ol Ul essall el
ayoue efig| K oidiouid oxsanb Ip auoizenie | ‘9zuUsasouCd 8 813 nd 1P elieIN|d BBp 01U ouebus) 8Ud IAIIRACUUI LIOYeS Ip oddn|ins
0|[e BUOIZUBYR BUN [P OUBIUI ||/ *IULR Ip OUIO} 0IseNb Ul Ipide) SiuBWLE |02 11 ed 0UOS 8UD BIIA Ip 1UOIZIPUOD 3jBp & 0J0AR| [BP OpoLU
U NUBWRIGUIED e BAITRULIO BLBJO | jop OlLBWenGape | Bli|ide) a8 ndlind ell|iqssa|) e eAnueraid suoizeacidde 1p ainpasoid 1
-Uefirejop 8 aybun| ezuss ‘sauelodLis) aUdL. BAIRWIO) BYIAINE SAONU SR IAE 1D .}|101SS0d B BUBTE 1[Be 11140 S11P [ONAS.e|0D14IND
ell|I015s914 ‘248 {0011INa B |1q]1Ss3]} e jBp 0| jpnb aJeueiyo owetssod ayo oldioutid oyenb un'ejjonens e ealjdul eLa4o, [ppelieinid e (v
"0059)uBpNIs 0dJod pp eLelLoIffew auoiz
-1od eun 1660 ouejussa.ddel 8y BUUOP 3] BP BY14198ds BzUBB Se 8| e BUOIZUBYIR 8J01ABe 3.10d 11 8110300 IUILLION 8 BUUOP Ip 3)ie} OU
-0S B)SJBAIUN 3] BY a1ussald opuaus) ‘oJpenb afel u| Beizied odwiel e uBpNIS 8 8ssaUBPNIS Ip 812|081 @ 81BPJ0JU0D BULIO) 8SPAIP
U02 B1INJISOS BA SYD “ 05100 10N}, I BSSAIS Bap1 B[P @ SNIRIS 0]p auoizeulwl e e|fe aelod ansp oidiound osend) ‘Buop)l| suoiz
2WJojeun Jod BULISIS PU AlUBWeIIPOLIEd OURUBLI BYD ‘ILRIZUE 1}NPe O ‘NNpe 8 ‘IleuoiZe|Ip Iduwe) ul 0.eAN0 ‘osiaaid odwe) Ip au
-1LUJB) UN BZUSS OIpNIS I 0]0311 |121inBesuod ouopusiul ayd ‘0.10/e| P opuow pu nuesul eif nidoped ‘ninpe 1weAcif gon o nphtios
L e ep a)uslueoid B[00 11 B e essa|dwiod eisods L eun nid aidwes s.eddn|ins aasp 0ssals oduwia] | *OUOALIISON0S 1859 aU) 1BAOp
13 odwe) ousid e uspns 16 8 assajuspnis 3| Jad Ipnis 1(Bap olueweR|dWwd 221068 |1 Jod B11esSa%8U 1UOIZIPUCI 8] OAITWIO) 01}
-U02 pu opusJasul 8]1qssod eiLe|ofe) ewissew | uod eBjoAs 15 0s102.8d 03anb 9uo.ed 1UOIZIPUOD | 816810 ansp 1zuy *mussald id
-Wa} Ieu 0031} Un aJisinbJe ouopuBIU BUYD 5SS | IqUR.ILS Ip Npe IUeAoIB 81U feAsid BpueWIop B|jBp 01U0D 848Us) e 8/enU U0 aAsp
3.01,8dns BUOIZNISI Ip BWEXSSS || BAITRWLIO) BpURWOp Ip IdN SRAIP  BIS0ds| Ul 8l o 8|pp elleinid el epenbi oidiound ozey un (£
BSeI0NI0S BISAILN, P eZUBRRI
eoLeueb e| 8y osonnId ‘suoizewioy Ip 8zushise ayo1410ads e 8seq Ul apes B|jep ljeds eun aeibifelooul ep opow Ul BUSE SIBAID BU
BAIRULIO} BLBJO | [Bp IUOIZIPUOD 8] BJ} 0JUOIUCD U BZUBRedSel) B||ns 8JaiSKUI 8 ‘Buske 116 el auoizedlyseAlp eljep IAnsod npdse
116 82enusaze 8 ae)eade onnieldos eaiubis oidiound oxsenb aewse e ‘eirenn) ‘IBBO UBPNIS 8 8SSAILBPNIS 8 UBIOP IP BljIgowW
B1LR/S| 11 BUN BR[OS B 81INqLIU0I 8510} eJi0d BUSE KIBAID 1 eJ) 8uoiziipdwod ) opolied 0bun| |nS BAITEW.IOU 8INSIL UCI ‘0poL
-9d a/a1q jpu ‘9|IqeuIWIp OJue)Rd 3 Uou 8 ‘eseidwiod auoiZednado elnpe BIIA B[RU IURAOID B 0JUSWILIBSUI 1P ILUSIURIJEW U 8.e||
-ILR} BWAISS P 00N B ‘BUljul ‘9 aUoIZezzILebio ens e|[e 8 0JoAR| B 0IRaBW [ ‘aucsiod 8P Bl1jIqoW B[ IAIR B 3 BLR)SBAILN
3UOIZNIISI, |fe IUISA |[_JnNIS 1|0UIA UeLIOdLI I B148S BUN P BALIBP BZUBIURW Sfe] *Nusdop | jad ks ‘nuspnis 16 Jad eis ‘ool
-9peade ordJew olidoid 8 0JjeA Un Jad 0UIOUOD e 1UOIZIPUCI 3] OURILRLL 8YD suoifiel euong e| Jod ‘00| Ip 11 3UOIZIRAWOD Ul BUSR
Ip ewsIsIs un e azesued ‘9feniie OIS O|fe ‘91q1ssod @ UoU OueIfe}l BWRXSIS U ‘BU0IZe.apisucd elife 1B ep sjuslueiuspuedpu| ‘ss
idwien nioddes 1ejofel ayo 0a1oU0s o1ffienBul| pu axsINgLIE 1S 116 8Yo 0Fea1fIUBS owIisspaLl |18eAe ond UoU 01S8U0J 03seNnb




