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4. ATTRIBUZIONI AGLI ENTI LOCALI DEL GETTITO DI ALCUNE IMPOSTE

Con effetto dal primo gennaio 1999:

- attribuzione ale Provincie del gettito dell’imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile
derivante dalla circolazione dei veicoli amotore, esclusi i ciclomotori.

- attribuzione a Comuni del dgettito dell’imposta di registro, ipotecaria e catastale riscosse sugli atti
tradativi atitolo oneroso della proprieta o di diritti reali sui beni immobili.

LA NuovA IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA PRODUTTIVE (IRAP)
1. CARATTERISTICHE, ALIQUOTE E BASE IMPONIBILE

L’ Irap assoggetta a tassazione il valore aggiunto, a netto degli anmortamenti, prodotto dalle orga-
nizzazioni che producono beni e erogano servizi nel territorio regionale. La base imponibile della
nuova imposta regionale e assai anpia e superail milione di miliardi (senza considerare e ammi-
nistrazioni pubbliche). La ripartizione defla base imponibile, nei casi in cui il contribuente, operi
in diverse regioni, avviene assumendo come parametro di ri Parto generdeil costo del lavoro so-
stenuto per singola regione; per le aziende di credito i fariterimento all’ammontare dei depositi
bancari, per le assicurazioni ai premi incassati.

L’ALIQUOTA BASE E FISSATA AL 4,25%.

Trascorsi due esercizi le Regioni potranno esercitare la facolta di maggiorarla fino a punto percen-
tuale e di differenziarla tra categorie di contribuenti e tra settori di attivita. Riguardo alla specifi-
Citadei vari settori S € constatato che il settore dell’ intermediazione finanziaria godrebbe media-
mente di uno sgravio consistente mentre i produttori agricoli soffrirebbero di un aggravio signifi-
cativo. Si é deciso quindi di applicare aliquote difformi, prevedendo comunque un graduale rialli-
neamento a quella base: le aiquote di equilibrio per il primo anno sono state fissate a 2,5% per
I"agricolturae al 5,4% per banche, assicurazioni e atri intermediari finanziari.

[l mancato gettito dei contributi sanitari a carico dei lavoratori dipendenti e dei pensionati e della
tassa sulla salute versata dai contribuenti non soggetti all’ Irap trova compensazione nefla rimodu-
lazione dell’ Irpef. Per le amministrazioni pubbliche sono state fissate transitoriamente ai”quote
eguali a quelle attualmente vigenti per i contributi sanitari, eliminando complesse redistribuzioni
compensative interne alla pubblica amministrazione.

Lariformaentrerain vigore nel 1998. Per quelladatai contribuenti non dovranno piti versarei tribu-
ti e contributi soppress mentre si verseranno i primi acconti a maggio e a novembre dell’ [rap
sullabase delle risultanze di bilancio del *97.

2. SEMPLIFICAZIONE E DIMINUZIONE DEL CARICO TRIBUTARIO SULLE IMPRESE

Contestualmente all’introduzione della nuova imposta regionale sono aboliti:
-1 contributi per il servizio sanitario nazionale, compresa la cosiddetta «tassa sulla salute»;
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passo in avanti, coniugando la riduzione della sperequazione nei confronti delle famiglie nume-
rose con una disciplina semplice e di facile comprensione e gestione sia per i contribuenti che
per i sostituti di imposta.

2. ALIQUOTE E SCAGLIONI
Le scelte operate, nell’ambito dei principi e criteri fissati dalle norme di delega, hanno consentito di

conseguire gli obiettivi entro i vincoli defla parita di gettito complessivo per I'insieme deflariforma
Irap, Irpef e addizionae Irpef.

SCAGNONT Aliuota erariale | .. Addizionale regionale ... Aliquotadisistema ...
AION)... e e
FIN0ALY st 185 ittt . L9%. oot
9819830 e USSR . NS 215,
9830880 ot USSR . SRS Aot
92808130 e SRR . NSO A%t
oltre 135 44,5 05 46%

In particolare, la fissazione dell’ aliquotainiziale dell’ Irpef di «sistema» a 19 per cento per lo sca
glione di reddito da 0 a 15 milioni consente, insieme ala rimodulazione delle detrazioni per la-
voro dipendente e lavoro autonomo, nonch all’ automatico recupero di gettito che si ottiene dal-
I'innal zamento del reddito imponibile causato dalla riforma connessa all’ introduzione dell’ Irap,
di conseguire parte di quell’ammontare di risorse necessarie a compensare acuni effetti della
riforma connessa all’introduzione dell’ Irap e all’ aumento delle detrazioni per i figli e gli altri fa-
miliari acarico.

A questo fine, ma soprattutto per dare una progressione relativamente pit omogenea agli importi
degli scaglioni, |a vigente soglia dei 150 milioni e stata abbassata a 135. L’ diquota dello sca-
glione da 60 a 135 milioni, anche per compensare I’ abbassamento del limite massimo, € ridotta
sostanzialmente di un punto percentuale, portandola dall’ attuale 41 per cento al 40 per cento
(39,5 per cento erariale e 0,5 per cento di addizionale Irpef regionale).

Per I ultimo scaglione, oltre 135 milioni, € previstauna aliquota a 46 per cento (compresaanchein
questo caso |’ addizionale Irpef). Si ottiene cosi un aumento rispettivamente di otto, sette, sei e
sei punti percentuali al passaggio dal primo scaglione a successivo.

3. DETRAZIONI

La rimodulazione delle detrazioni per lavoro dipendente e per reddito di lavoro autonomo e d'im-
presa minore é finalizzata, congiuntamente con la revisione delle diquote e degli sca?lioni, ad
evitare aggravi del carico complessivo in modo cioé che, compatibilmente con il vincolo di get-
tito, Siano minimizzate le variazioni del reddito netto disponibile derivante dallariforma.

In particolare per i lavoratori dipendenti e i pensionati la struttura delle detrazioni € articolata so-
stanzialmente su diverse fasce di reddito ed € decrescente a crescere del reddito. Una detrazio-
ne ulteriore di 70milalire e stata prevista per i pensionati con redditi fino a 18 milioni di lire.

Di fatto per redditi fino a circa 60,3 milioni le detrazioni sono maggiori rispetto a quella attualmen-
te vigente (pari a 784.663 lire per qualsiasi reddito oltre ad ulteriori detrazioni per redditi fino a
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