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Disegno di legge approvato dalla Camera dei deputati il 19 novembre 1997 e dalla Commissione Affari CostituzZionali del Senato I'8 gennaio 1998.
TITOLO | - PRINCIPI GENERALI

AR, 1. (AMBITO DI APPLICAZIONE)

1. Lapresente legge, in attuazione dell’articolo 10, secondo comma, della Codtituzione, S applica, salvo che Sadiversamente dispodto, a cittadini di Stati non appartenenti all’ Unione euro-
peaeagli gpolidi, di sequito indicati come Sranieri.

2. Lapresenteleggenons applicaa cittadini degli Stati membri dell’ Unione europes, senon in quanto § tratti di norme piti favorevoli, e salvoil disposto dell’ articolo 45.

3. Quando dltre disposizioni i legge fanno riferimento aidtituti concementi persone di cittadinanza diversa da quellaitaliana ovvero ad apolidi, il riferimento deve intenders agli idtituti pre-
vidti dalla presente legge. Sono fatte salve e disposizioni interne, comunitarie e internaziondli piti favorevoli comungue vigenti nel territorio dello Stato.

4. Nelle materie di competenza legidativa delle regioni, le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentdi a sensi dell"articolo 117 della Cotituzione. Per le materie di
competenza delle regioni astatuto speciale e delle province autonome esse hanno il valore di norme fondamentali di riforma economico-sociale della Repubblica.

5. Ledisposizioni della presentelegge non s applicano qualorasiadiversamente previsto dalle norme vigenti per lo stato di guerra.

6. |1 regolamento di attuazione della presente legge, di sequito denominato “ regolamento di attuazione”, E emanato al sensi dell’ articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
propostadel Presidente del Consiglio del ministri, entro centottanta giomi dalladatadi entratain vigore della presente legge.

7. Prima dell’ emanazione, lo schema del regolamento di cui a comma6 é trasmesso d Parlamento per ' acquisizione del parere delle Commissioni competenti per materia, che s esprimono
entro trentagiorni. Decorso tle termine, il regolamento & emanato anche in mancanza del parere.

ART. 2. (DIRITTI E DOVERI DELLO STRANIERO)

1. Allo straniero comunque presente dla frontiera o ndl territorio dello Stato sono riconosciuti i diritti fondamentali della persona umana previsti delle norme di diritto interno, dalle conven-
Zioni internaziondli in vigore e dai principi di diritto internazionale generd mente riconosciuti.

2. Lo straniero regolarmente soggiornante nel territorio dello Stato gode dei diritti in materia civile attribuiti al cittadino italiano, salvo che le convenzioni internaziondi in vigore per I'ltdliae
lapresente legge dispongano diversamente. Nei casi in cui |a presente legge o le convenzioni internazionali prevedano la.condizione dii reciprocita, essaé accertata secondoli criteri elemo-
dalitaprevigti ddl regolamento di attuazione.

3. Lo dtraniero regolarmente soggiornante partecipadlavita pubblicalocde.

4. Allo straniero € riconosciuta parita i trattamento con il cittadino relativamente dlatutela giuristiziondle del diritti e degli interessi legittimi, nei rapporti con la pubblicaamministrazione
nell’ accesso al pubblici servizi, nel limiti enel modi previdti dellalegge.

5. Al fini della comunicazione allo Sraniero del provvedimenti concernenti I'ingresso, il soggiono e’ espulsione, gl &tti sono tradotti, anche Sinteticamente, in una lingua comprengihile
degtinatario, ovvero, quando cid non sia possibile, nelle lingue francese, inglese 0 spagnola, con preferenzapper quellaindicata dall’ interessato.

6. Laprotezione diplomaticas esercitane limiti e nelle forme previsti dale norme di diritto internazionale. Sdlvo che vi ostino motivate e gravi ragioni attinenti alaamministrazione della
giudiziae dlatuteladell’ ordine pubblico e della sicurezza nazionde, ogni straniero presentein Itdia ha diritto di prendere contatto con le autorita del Paese di cui € cittadino e di esserein
€i0 agevolao da ogni pubblico ufficide interessato a procedimento. L' auttorita giudiziaria, I'autorita di pubblica Sicurezza e ogni dltro pubblico ufficiale hanno I obbligo di informare, nei
modi e nei termini previgti dal regolamento di attuazione, la rappresentanza diplomatica o consolarepiti vicina.del Paese a cui ppartiene lo straniero in ogni caso in cui essi abbiano proce:
duto ad adottare ner confronti di costui provvedimenti in materia di liberta personde, di dlontanamento dal territorio dello Stato, di tutela dei minori, di status personale ovvero in caso di
decesso dello straniero o di ricovero ospedaliero urgente e hanno dtresi I obbligo di far pervenire a tale rappresentanza documenti e oggetti appartenenti alo straniero che non debbano es
seretrattenuti per motivi previdi dallalegge. Non s faluogo dla predettainformazione quando S trattadi Sranieri che abhiano presentato unadomandadi asilo, di stranieri ai quali Saga
toriconosciuto lo stetus di rifugiato, ovvero di straniexi nei cui confronti sono state adottate misure di protezione temporanea per motivi umanitari.

7. Gli accordi internazionali stipulati per lefindlitadi cui alarticolo 9, comma 4, passono stabilire situazioni giuridiche pit favorevoli per i cittadini degli Stati interessati a specidi program-
mi di cooperazione per prevenireo limitare leimmigrazioni clandestine.

8. Lo straniero presente nel territorio italiano & comunque tenuto all’ osservanza degli obblighi previsti dallanormativavigente.

ART. 3. (POLITICHE MIGRATORIE)

11| Presidente ddl Consiglio dei ministri, sentiti i Ministri interessati, il Congiglio nazionde dell’ economia e del lavoro, la Conferenza permanente per i rapporti tralo Stato, le regioni ele province
atonomedi Trento e di Bolzano, la Conferenza Seto-citta e autonomie locdli, gli enti e e associazioni naziondi maggiormente attivi nell’ assstenza e nell' integrazione degli immigrati ele orga:
nizzazioni de lavoratori e dei datori di lavoro maggiormente rappresentative sul piano naziondle, predispone ogni tre anni il documento programmatico relativo dla politica dell’ immigrazione e
degli stranieri nel territorio dello Stato, che & pprovato dal Governo etrasmesso d Parlamento. Le competenti Commissioni parlamentari esprimonoiil loro parere entro trentagiomi dal ricevimen-
to del documento programmatico. |1 documento programmtico & emanato, tenendo conto dei pareri ricevuti, con decreto del Presidente della Repubhlica ed € pubblicato nella Gazzetta Ufficide
ddlaRepubblicaitaiana. Il Ministro dell'interno presenta annudmente d Parlamento unarelazione ui risultati raggiunti attraverso i provvedimenti attuativi del documento programmiatico.

2. 11 documento programmetico indica le azioni e gli interventi chelo Stato itdliano, anche in cooperazione con gli altri Steti membri dell’ Unione europes, con le organizzazioni internazionali, conle
itituzioni comunitarie e con organizzazioni non governative, S propone i svolgerein materiadi immigrazione, anche mediante lacondusione dii accordi coni Peesi di origine. Essoindicadltresi le
misure di carattere economico e socidene confronti degli stranieri soggiornanti nel territorio dello Seto, nelle meterie che non debbono essere disciplinate con legge.

3. II documento individuainaltrei criteri generdli per ladefinizione dei fluss di ingresso nel territorio dello Stato, delineagli interventi pubblici volti afavorire le relazioni familiari, Iinseri-
mento sociale el integrazione culturale degli stranieri residenti in Italia, nel rispetto delle diversita e delleidentitaculturali delle persone, purché non confliggenti con I ordinamento giuridi-
co, e prevede ogni possibile strumento per un positivo reinserimento nei Paesi di origine.

4, Con uno o pil decreti del Presidente del Consiglio dei minidtri, sentiti i Minidtri interessati e le competenti Commissioni parlamentari, sono definite annuamente, sulla base dei criteri e delle
dtreindicazioni del documento programmatico di cui d comma 1, le quote massme di Sranieri daammettere nel territorio dello Steto, per lavoro subordinato, anche per esgenze di carattere
Sagiondle, e per lavoro atonomo, tenuto conto del ricongiungimenti familiari e delle misure di protezione temporanea eventud mente disposte anorma dell' articolo 18. | vidt di ingresso per
lavoro subordinato, anche stagionale, e per lavoro aLitonomo sono rilasciati entro il limite delle quote predette. In caso di mancata pubblicazione del decreti di programmazione annude, lade
terminazione delle quote & disciplinatain conformitacon gli ultimi decreti pubblicati a sensi della presente legge nell’ anno precedente.

5. Nell'amhito delle rispettive attribuzioni e dotazioni di bilancio, le regioni, le province, i comuni egli altri enti locali adottano i provvedimenti concorrenti a perseguimento dell’ ohiettivo di
rimuovere gli ostacali che di fatto impediscono il pieno riconoscimento dei diritti e degli interessi riconosciuti agli stranieri nel territorio dello Stato, con particolare riguardo aquelli inerenti
al'dloggio, dlalingua, al’integrazione sociale, nel rispetto dei diritti fondamentali dellapersonaumana

6. Con decreto del Presdente def Consiglio del minigtri, daadottare i concerto con il Minigtro dell’interno, S provvede dl'istituzione di Congigli territoriai per I'immigrazione, in cui Sano
reppresentati le competenti amministrazioni locali dello Stato, laregione, gli enti locdli, gli enti ele associazioni locdmente attivi nel soccorso e nell’ assistenza agli immigrdi, le organizza:
zioni dei lavoratori e dei detori di lavoro, con compiti di andlisi delle esigenze e di promozione degli interventi daattuare alivello locde.

7. Nellaprima applicazione delle disposizioni del presente articolo, il documento programmatico di cui d comma 1 € predisposto entro novantagiomi dalladatadi entratain vigore dellapre
sentelegge. Lo stesso documento indicala data entro cui sono adottati i decreti di cui d commad.
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soggiomo e dell’dlontanamento dei cittadini degli altri Stati membri dell’ Unione europea.

2.11 decreto legidativo deve ossarvarei seguenti principi e criteri direttivi:

&) garantire piena ed integral e attuazione ale norme comunitarie reltive dla libera circolazione delle persone in materiadi ingresso, soggiomo, dlontanamento, con particolare riferimento
dlacondizione dd lavoratore subordinato e del lavoratore autonomo cheintenda stabilirg, prestare o ricevere un sarvizioin ltdia;

h) assicurare lamassima semplificazione degli adempimenti anministrativi richiedti i cittadini degli altri Steti membri dell’ Unione europea per ladocumentazione del diritto di ingresso e
soggiomo in Italia, nonché per I'iscrizione anagrafica nelle liste della popolazione residente, con eliminazione di ogni atto o attivita non essenzide dlatutela dell’ ordine pubblico, della
scurezzanazionde e della sanita pubblica;

¢) garantire |l diritto dl'impugnativa giurisdizionale degli atti amminigtrativi redtrittivi defla liberta di ingresso e soggiomo del cittadini degli altri Stati membri dell’ Unione europea me-
diantericorso d giudice ordinario. Gli atti concernenti tale procedimento giurisdlizionale saranno esenti da.ogni tributo o prelievo di naturafiscale;

d) assicurarein ogni caso che, nellamateria trattata, la disciplina posta sia pienamente conforme ale norme comunitarie rilevanti, tenuto conto delle eventuali modificazioni intervenute fi-
no d momento dell’ esercizio della delega e dellagiurisprudenza della Corte di giustiziadelle Comunita europee;

€) provvedere al’ esplicita abrogazione di ogni disposizione legidativa e regolamentare previgente in materia di ingresso, soggiomo e allontanamento dei cittadini degli altri Stati membri
dell" Unione europes;

f) assicurare il necessario coordinamento degli istituti previsti nel decreto legidativo con andloghi itituti previsti dallapresente legge e ddl suo regolamento di attuazione;

0) prevedere ogni disposizione necessaria la concreta attuazione del decreto legidlativo, nonché le norme di coordinamento con tutte le altre norme Satdli ed eventudmente norme di ca:
rattere trangitorio.

3. Lo schemadi decreto legidlativo, previa deliberazione preliminare del Consiglio dei minitri, saratrasmesso, ameno sessanta giomi prima della scadenza del termine di cui d commal,
d Parlamento per I acquisizione del parere delle Commissioni competenti per materia, che devono esprimersi entro quarantacingue giorni; trascorso tale termineil parere s intende ac-
quisito. Con le medesme modalita.ed entro lo stesso termine o schemadi decreto legidlativo é trasmesso allaCommissione delle Comunita europee.

TITOLO VIl - NORME FINALI

AR, 46. (ABROGAZIONI)

1. Sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) I'articolo 151 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773; b) I"articolo 25 della legge 22 maggio 1975, n. 152; ¢) I'articolo 12
dellalegge 30 dicembre 1986, n. 943; d) I"articolo 5, commi sesto, settimo e ottavo, del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663, convertito, con modificazioni, dallalegge 29 febbraio
1980, n. 33; €) gli articoli 2 e seguenti del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dllalegge 28 febbraio 1990, n. 39; f) I'articolo 4 dellalegge 18 gen
naio 1994, n. 50; g) I"articolo 116 del testo unico approvato con decreto legidativo 16 aprile 1994, n. 297.

2. All"articolo 20, comma 2, della legge 2 dicembre 1991, n. 390, sono soppresse le parole: “, sempre che esistano trattati 0 accordi internaziondli bilaterdli o multilaterdli di reciprocitatra
laRepubblicaitalianaegli Stati di origine degli studenti, fatte sdlve le diverse disposizioni previste nell’ ambito dei programmi in favore dei Paesi inviadi sviluppa”.

Arr. 47. (TesT0 UNICO - DISPOSIZIONI CORRETTIVE)

1.1 Governo & delegato ad emanare, entro il termine di centoventi giomi dalla data di entratain vigore della presente legge, un decreto legidativo contenenteil testo unico delle disposizioni
concernenti gli stranieri, nel quale devono essere riunite e coordinete fraloro e con le norme della presente legge, con le modifiche atal fine necessarie:;a) le disposizioni vigenti in materia
di tranieri non incompatibili con le disposizioni della presente legge contenute nel testo unico delle leggi i pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773; b) le
disposizioni dellalegge 30 dicembre 1986, n. 943, e quelle dell" articolo 3, comma 13, dellalegge 8 agosto 1995, n. 335, competiili con le dispesizioni della presentelegge.

2.1l Governo e dltresi delegato ad emanare, entro il termine di due anni delladata di entrata in vigore della presente legge, uno o piul decreti legidativi recanti le disposzioni correttive che
5 dimostrino necessarie per redizzare pienamentei principi della presente legge o per assicurarne lamigliore atuazione. Con le medesime modlita saranno inoltre armonizzate con le
disposizioni dellapresente legge le altre disposizioni di legge riguardanti lacondizione giuriciicadello sraniero.

3. Gli schemi di decreto legidlativo, a sequito di deliberazione preliminare del Consiglio dei ministri, sono trasmess, dmeno sessanta giorni prima della scadenza dei termini indicati a
commi 1 e2, d Parlamento per I'acquisizione del parere delle Commissioni competenti per materia, che devono esprimers entro quarantacingue giomi; trascorso tale termineil pareres
intende acquisito.

ARr. 48, (COPERTURA FINANZIARIA)

1. All" onere derivante dall' attuazione della presente legge, valutao in lire 42.500 milioni per I'anno 1997 e in lire 124.000 milioni per ciascuno degli anni 1998 e 1999, S provvede:: &)
quanto alire 22.500 milioni per I'anno 1997 e a lire 104.000 milioni per ciascuno degli anni 1998 e 1999, mediante riduzione dello sanziamento iscritto, i fini del bilancio triennde
1997-1999, d capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1997, dllo scopo parzidmente utilizzando, quanto alire 22.500 milioni per I'anno 1997 ealire
29,000 milioni per ciascuno degli anni 1998 e 1999, | accantonamento relativo d Ministero del tesoro; quanto alire 50.000 milioni per ciascuno degli anni 1998 e 1999, I accantonament
to relativo dla Presidenza del Consiglio dei minigtri; quanto alire 20.000 milioni per ciascuno degli anni 1998 e 1999, I accantonamento relativo a Ministero della pubblica istruzione;
quanto alire 5.000 milioni per ciascuno degli anni 1998 e 1999, I accantonamento relativo d Minigtero degli ffari esteri; b) quanto alire 20.000 milioni per ciascuno degli anni 1997,
1998 e 1999, mediante riduzione dello stanziamento iscritto, i fini del bilancio triennale 1997-1999, d capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1997,
alo scopo parzidmente utilizzando | accantonamento relativo d Ministero dell’interno.

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio derivanti dall’ applicazione della presente legge.

Agr. 49. (DIsPOSIZIONI FINALI)

1. Nella prima gpplicazione delle disposizioni della presentelegge s provvede a dotare le questure che ancora non ne fossero provviste delle apparecchiature tecnol ogiche necessarie per la
trasmissonein viatelematicadel dati di identificazione personale nonché delle operazioni necessarie per assicurareil collegamento trale questure el Sstemainformetivo della Direzio-
necentrale dellapoliziacriminde.

2. All'onere conseguente |’ applicazione del comma 1, valutato in lire 8.000 milioni per I'anno 1998, 5 provvede a carico delle risorse di cui dl' articolo 48 e comunque nel rispetto del
tetto massimo di spesaivi previsto.
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