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LE SCELTE DEL GOVERNO

I'Unita 3

Sabato 13 giugno 1998

ROMA. Mai piu fughe eccellenti e
prevedibili alla vigilia della sentenza
definitiva di condanna. Mai pit «ca-
si» Cuntrera e Gelli che mettono in
ginocchio le istituzioni. Il governo
ha ieri completato il «piano antifu-
ga» conun disegno dilegge dei mini-
stri Napolitano e Flick, che gia racco-
glie il «cauto» si di Berlusconi e Fini.
«Tutto cio che diminuisce le garanzie
dei cittadini ci preoccupa», hadettoil
leader di Forza Italia, che perd non
escludelanecessita di misure che evi-
tino fughe clamorose, «un problema
cheesiste».

Tre le direttrici fondamentali del
disegno di legge: la prima riguarda la
scarcerazione per decorrenza dei ter-
mini, perireati piti gravi (dalla mafia
aisequestri di persona, aireati sessua-
li) il giudice d’appello

Approvato da Palazzo Chigi un disegno di legge che consente ai

iudici, in caso di pericolo di fuga, di disporre la custodia cautelare

S1 all’arresto dopo I'appello

l'ala «garantista» del Polo e dello stes-
so Berlusconi - dallo stesso Gianfran-
co Fini. Ma ¢ tema di rilevanza costi-
tuzionale, che spacca trasversalmen-
te maggioranza e opposizione e che i
ministri Napolitano e Flick rinviano
al Parlamento. «Il carattere circoscrit-
to e mirato dell'intervento, che siap-
punta soltanto su poche norme del
codice dirito - silegge nellarelazione
introduttiva predisposta dai due mi-
nistri-non édiostacoloacheil Parla-
mento possa estendere 'orbita del-
l'intervento, affrontare alcuni im-
portanti snodi che segnano la fisio-
nomia del processo: sipensiallacom-
plessa tematica della possibile esecu-
tivita della sentenza di condanna
d’appello a conferma della decisione
di primo grado». Si tratta d’altro,

quindi, di rispondere

puo ripristinare la cu- alla domanda posta dal
stodia cautelare in car- L’opposizione Presidente Scalfano do-
et 1 seconda, e, SicautodiFinie gL RTINS
ce, riguarda gli imputa- Berl\uscom, che  pensabile che la pre-
ti condannati inappel-  pero avverte: sunzione diinnocenza,
load unapenanonin-  «Tutto cio che quando ci sono due
ancheinprescnsadiun  diTINUISCEle e e
ricorso in Cassazione ~ garanzie dei il fatto, non si muti in
potranno essere arre-  Cittadini ci nessun modo in una
stati se il giudice riterra preoccupa...» presunzione di respon-
che esista un concreto sabilita?».

ericolo difuga. A tene- Tre, quindi, gli arti-
?e insieme ilg tutto la coli del%odice dfigproce-
possibilita del fermo da dura penale che il dise-

parte della polizia giu-

diziaria diunimputatoscarcerato per
decorrenza dei termini. Basteranno
queste misure? Flick e Napolitano ne
sono convinti, main attesa cheil Par-
lamento approviil ddl del governo, il
ministro della Giustizia ha diramato
una circolare dettagliata, Flick la
chiama «allerta informativo», a Cor-
te di Cassazione e Corti di Appello
perché «si rafforzi il sistema delle co-
municazioni tra le autorita giudizia-
rie». E 'abolizione del terzo grado di
giudizio conlapossibilita chescattila
condanna definitiva dopoil secondo
grado?Iltemaerastato posto, dopole
fughe di Gelli e Cuntrera, da Pietro
Folena, responsabile GiustiziadeiDs,
e accolto - suscitando le proteste del-

ROMA. «Provvedimenti condivisi-
bili ma...». Carlo Federico Grosso,
giurista e vicepresidente del Consi-
glio superiore della magistratura,
comprende le ragioni che hanno
spinto il governo a proporre il dise-
gno di legge antifuga, ma avverte:
«Il terzo grado di giurisdizione non
si tocca, € una conquista della no-
stra Costituzione».
Professore, ma non possiamo na-
sconderci che le fughe eccellenti
rendevano necessaria
unadecisione.
«Quando ci furono
le fughe di Gelli e Cun-
trera, a chi mi chiedeva
un giudizio dissi che
I'unico rimedio era
quello di introdurre il
concetto di “presun-
zione di fuga” e quindi
di consentire l'assun-
zione di un provvedi-
mento ad hoc di custo-
dia cautelare. Mi pare
che questo si stia cer-
cando di fare. Nei con-
fronti di coloro che hanno subito
una sentenza di appello di una gra-
vitarilevante, c’e effettivamentel’e-
sigenza di predisporre uno stru-
mentodi possibile custodia cautela-
relegato perd ad un concetto dirile-
vante possibilita di pericolo di fuga,
soprattutto nell'imminenza della
definitivita della sentenza medesi-
ma o di reiterazione del reato. Mi
sembra che questo tipo di provvedi-
mentovadaincontroall’esigenzadi
dotare l'ordinamento di uno stru-
mentodel quale oggiera privo».
Perché non c’era questo strumen-
to?

gno di legge vuole mo-
dificare. Daun lato ¢ previsto per gra-
vi reati, 'ampliamento delle ipotesi
di ripristino della custodia cautelare
alla scadenza dei termini; dall’altro,
un particolare regime cautelare in
presenza di una sentenza d’'appello
che confermi la sentenza di condan-
nadiprimo grado. In entrambi gliin-
terventi e previsto un ampliamento
dei casi in cui la polizia giudiziaria
puo procedere d'iniziativa al fermo
dell'imputato. Per il primo aspetto si
prevede l'introduzione (lettera «a-
bis», comma 2 art. 307) di una nuova
ipotesi di ripristino della custodia
cautelare in caso di scadenza dei ter-
mini, quandonei confronti diunim-
putato per una serie di reati di «<non

I'ministri Giovanni Maria Flick e Giorgio Napolitano Monteforte/Ansa

trascurabile gravita», ricorre'esigen-
za cautelare connessa alla pericolosi-
ta sociale ricavabile dai comporta-
menti tenuti dopo la scarcerazione.
Comportamenti «anche non costi-
tuenti reato, ma subito evocativi di
un peticolo di recidiva». E il caso di
un boss mafioso che, scarcerato per
decorrenza dei termini, riprende i
contatti con amici e picciotti, oppure
diunimputato direati sessuali su mi-
norenni che mostri di nuovo partico-
lari attenzioni nei confronti dei bam-
bini. Ridefinita anche la disciplina
delfermodi polizia giudiziaria, previ-
sta dall’attuale articolo 307 del codi-
ce di procedura penale solo quando
I'imputato «trasgredendo alle pre-
scrizioniinerentia una misura caute-
lare si ¢ dato alla fuga». Una formula-

zione ambigua, al limite del ridicolo,
riscritta: col disegno di legge il fermo
di polizia giudiziaria ¢ previsto, que-
sta volta, perl'imputato che «stia per
darsi alla fuga». La polizia giudiziaria
puo procedere, inoltre, al fermodiun
imputato sottoposto ad una misura
coercitiva diversa dalla custodia cau-
telare in carcere emanata per reati di
particolare gravita, oppure nel caso
di «doppia sentenza di condanna»,
quando vi sono specifici elementi di
pericolo di fuga. E quanto prevede il
nuovo art. 605 bis: il giudice d’appel-
lo, quando confermala condanna di
primo grado, applica contestual-
mente o successivamente alla sen-
tenzaunamisura cautelare.

Enrico Fierro

Parla il vicepresidente dell’organo di autogoverno dei giudici

Grosso; «Da vecchio avvocato
difendo 1 tre gradi di giudizio»

«Condivido le nuove norme, ma la Cassazione non si tocca»

«Perché ormai si erano esaurite

tutte le possibilita normali di eroga-
re un provvedimento di custodia
cautelare e non c’era piu, evidente-
mente, uno strumento efficace da
utilizzare in un contestoin cui pote-
va apparite particolarmente proba-
bilelafugadiun condannato».
11 Consiglio dei ministri, pero, ri-
lancia al Parlamento la questione
dibattutissima del terzo grado di
giudizio.

Abolire

la Suprema
corte
rappresenterebbe
un pericolo

«Questione sulla quale sono con-
trarissimo, ma in questo giudizio
vince la mia cultura di avvocato. Si
puo anche pensare all'esecutivita
della sentenza dopo la condanna di
secondo grado, ma sapendo che es-
sa deve essere comunque conciliata
con il principio costituzionale di
presunzione di non colpevolezza fi-
no a sentenza definitiva. Allora mi
domando se un principio di questo
tipo possa essere introdotto alivello
di legislazione ordinaria senza pen-
sare ad una revisione del principio
costituzionale cheéstatofinoad og-
gi considerato uno dei capisaldi del-

lostatodidiritto».
Lei ¢ per il mantenimento dei tre
gradidigiudizio?

«Bisogna distinguere: una cosa ¢
l'esecutivitadella sentenza diappel-
lo che pud benissimo conciliarsi
con un sistema che mantiene co-
munque la possibilita del ricorso in
Cassazione. Prevedere l’esecutivita
gia dopolasentenza di secondo gra-
do potrebbe costituire una sensibile
deflazione dei ricorsiin Cassazione.

Perché oggi si ricorre anche stru-
mentalmente per ritardare il mo-
mento della sentenza definitiva. E
chiaro cheselapenacominciaades-
sere eseguita dopoil secondo grado,
fara ricorso in Cassazione solo chi
avra una buona possibilita di otte-
nere una cancellazione della sen-
tenza».

Questo presupporrebbe una acce-
lerazione dei tempi della Cassa-
zione?

«La deflazione velocizza i tempi
di decisione, da quanto mirisulta si
puo gia dopo 8-9 mesi dalla senten-
za di secondo grado arrivare ad una
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sentenzadefinitivar.
Qualcuno ha proposto di ridurrei
gradidigiudizioadue.

«Di fronte ad una prospettiva di
questo tipo sarei molto preoccupa-
to, perchélegaranzie per!'imputato
sarebbero in ogni caso diminuite.
Sull’abolizione dell’appello sono
radicalmente contrario perché la
mia esperienza di avvocato mi dice
che sentenze ingiuste di primo gra-
do sono state ribaltate in Appello,

abolire il ricorso in

" Cassazione mi sembre-
1. "y rebbe un pericolo. La
y . N .
. Cassazione ¢ giudice di

controllo di legittimi-
ta, una funzione che e
utile mantenere. Per
quanto riguarda il ri-
corso in Cassazione bi-
sognerebbe essere piu
fermi e rigorosi rispet-
to alla legislazione at-
tuale nell’assicurare
chessi puoricorrere sol-
tanto per motivi di di-
ritto e non per motivi
difatto camuffati».

Non per un timbro o una firma
mancanti, pero.

«Untimbroche mancapuoessere
un motivo formale, ma molte volte
si ricorre in Cassazione adducendo,
ad esempio, la carenza di motiva-
zioni, per cui si ripropone un terzo
gradodi giudizio di merito, nonsifa
una questione meramente di legit-
timita. Bisogna riformulare ancora
unavoltalenorme chedisciplinano
ilricorso perrestringerloil piti possi-
bile».

_I_

IL NUOVO PROVVEDIMENTO

Queste le modifiche agli articoli 307 e 384 del codice di
procedura penale previste dal disegno di legge del governo:

FIRENZE. Ma dove ¢ finito Licio Gel-
1i? E stato cercato in diversi paesi
d’Europa, finora senza esito: e pero,
da ieri, ¢’¢ una traccia di piu, un ne-
crologiopubblicatosul «Corrieredel-
la Sera» e sull’edizione di Arezzo del
quotidiano «LaNazione». Portala fir-
ma di Gelli e dei figli. L'ex capo della
P2 dallalatitanza, infatti, hacomme-
morato lamoglie Wanda, morta cin-
que anni fa. «Nel quinto anniversa-
rio della scomparsa - recitano i due
necrologi identici - il marito con i fi-
gli Raffaello, Maria Rosa e Maurizio
ricordano con immutato amore ed
infinito rimpianto Wanda Gelli».
Nell’annuncio a pagamento sui due
quotidiani, la famiglia Gelli rende
noto anche che alla moglie dell’ex
Venerabile sara dedicata oggi una
messa ad Arezzo, nel convento di
Santa Maria delle Grazie. L'anniver-
sario dellamorte di Wanda Vannacci
Gelli in realta, cade tra due giorni. La
moglie di Gelli mori infatti la matti-
nadel 14 giugno 1993,a67 anninella
villa di Arezzo che porta il suo nome.
Il decesso arrivo al termine di una
lunga polemica tra 1'ex venerabile e
le autorita italiane: Licio Gelli prote-
sto duramente per non aver ottenuto
larestituzione del passaporto perrag-
giungere la moglie morente in una
clinica di Parigi. Lei mori pochi gior-
nidopoil suorientroinItalia.
Necrologi a parte, ¢'¢ anche un’al-
tranovitacheriguardal'inchiesta: gli
investigatori hanno appurato che
nell'intricatavicendadella fugadiLi-
cio Gelli ¢ coinvolta una donna. E
bionda, ¢ bella e sarebbe fuggita da
Arezzo in compagnia del Venerabile.
La notizia sarebbe avallata da fonti
attendibili. Lei ha circa cinquant’an-

a) E possibile ricorrere alla custodia cautelare se i primi
risultati del provedimento giudiziario confermano i
presupposti per i quali - prima del processo - era stata
disposta la custodia cautelare

b) in caso di condanna in appello con una pena non
inferiore ai cinque anni, il giudice di appello pud disporre
una misura cautelare quando non sia possibile escludere
il pericolo di fuga. E previsto il fermo da parte della polizia
giudiziaria nel caso in cui ci sia un reale pericolo di fuga
da parte dell'imputato scarcerato per decorrenza dei
termini massimi di custodia cautelare.

LA CIRCOLARE

<= | Piano anti-fughe del governo dopo i casi Gelli e Cuntrera

Dal ministro Flick
«allgrl -a informativo»

au

ROMA. Fa esplicito riferimento alle
fughe di Gelli e Cuntrera «lallerta
informativo» emanato dal ministro
della Giustizia Flick per sollecitare
l'attivazione degli organi di polizia
giudiziaria. Il provvedimento rien-
tra nel piano che comprende inter-
venti legislativi di modifica del co-
dice di procedura penale, contenuti
nel disegno di legge approvato dal
consiglio dei ministri ieri mattina.
Nellacircolareil ministro sottolinea
«disfunzioni e scordinamenti che
investono gli organi dello Stato»,
«ladisorganizzazioneinternaaisin-
goli uffici e la mancanza di collega-
mento tra gli uffici giudiziari e tra
questielapoliziagiudiziaria».

ici e cancellerie

La circolare distingue tra gli im-
putati scarcerati, come nel caso
Cuntreraequelliin attesadisenten-
za definitiva della Cassazione, co-
me nel caso Gelli. Per il primo Flick
stabilisce che «quando si € in pre-
senza di un ricorso per Cassazione
che coinvolge un provvedimento
di custodia cautelare, le cancellerie
delle sezioni penali della Cassazio-
ne debbono comunicare con con-
gruo anticipo la data dell'udienza
alla segreteria del pubblico ministe-
ro presso il giudice competente in
ordine alle misure cautelari». Cioe
per permettere alla procura interes-
sata di emettere nuove misure di re-
strizione delle liberta nei casi in cui
lo ritenesse necessario (nel caso
Cuntrera, ad esempio, la decisione
della scarcerazione fu comunicata
via fax poche ore prima che fosse
operativa).

Denunciando il deficit normati-
vopericasidiimputatiliberiin atte-
sa di sentenza definitiva Flick stabi-
lisce che «occorre che le cancellerie
delle sezioni penali della Cassazio-
ne comunichino la data dell'udien-
zacon congruo anticipo al pubblico
ministero competente per 1'esecu-
zione della pena», per permettere di
eseguirel'arrestonel casoin cuiil ri-
corsofosserigettato (nel caso Gelliil
condannato riusci a fuggire nello
spazioditempotralacondannadel-
la Cassazione e I'emissione di un
nuovomandatodicattura).

Flick invita, inoltre, a fare un’at-
tenta analisi dei casi per evitare un
ingorgo informativo. Di qui la deli-
mitazione della comunicazione per
ireati piti gravi e puniti con una pe-
nasuperioreaicinqueanni.

E dall'inchiesta spunta una donna misteriosa
Due necrologi per Wanda

Cost I'ex Venerabile
dalla latitanza
commemora la moglie

MNel quinto anniversario della scompar-
sa, il marito con i figli Roffaello, Morio
Rosa e Maunzio, ricordana con immutato
emare ed infinite rimpianio

Wanda Gelli

Ung 5. Messo sarg celebrata ol convento
di Sonto Mario delle Grazie il 13 giuvgno
olle ore 16.- Arezze, 12 giugne 1998,

Il necrologio apparso ieri su due quotidiani

ni, ¢ di origine straniera, ma da anni
residente in Italia. I due si sarebbero
conosciuti qualche mese fa. Daallora
1’ex capo della P2 sarebbe stato nota-
to piti volte in compagnia della don-
na, che si era trasferita ad Arezzo al-
loggiando in un albergo nel cui gara-
ge avrebbe lasciato la propria auto.
Una semplice amicizia o qualcosa di
pit? E quello che stanno cercando di
capire gli inquirenti. Fatto sta che la
donna sarebbe scomparsa contem-
poraneamente a Licio Gelli. Alle 11,
42 dilunedi 4 maggio, quandoi poli-
ziotti si presentarono a Villa Wanda
per arrestarlo, il Venerabile non cera
pit. Cosicomeéstata tuttalasuavita,
anche l'ultima fuga di Gelli con que-
sta signora si tinge di giallo. Chi ¢ la
dama segreta? Quale ruolo ha avuto
nella fuga di Gelli? Come se ne sono
andati ? Domande che perilmomen-
tononricevonorisposte certe, maso-
lo alzate di spalle. Nessuno si vuol

prendere la briga di spiegare chi sia
questa misteriosa donna, apparsa co-
me d'incanto alla ribalta di Arezzo
nelmesediaprile. Tantomenonessu-
no vuole, o sa, spiegare quale ruolo
abbia svolto la donna nella fuga del-
l'ex Venerabile. Finoai primidiaprile
siignorava persinol’esistenza di que-
sta donna, che sarebbe stata sposata
con un industriale pratese dal quale
poi avrebbe divorziato. Si sarebbe
trattato di uno dei tanti matrimoni
«combinati» da certe pseudo agenzie
matrimoniali, che hanno I'unico
scopo di far ottenere il permesso di
soggiorno e la cittadinanza alle don-
ne dei paesi dell’est. Dopo la separa-
zioneladonna sarebbe rimastain To-
scana, senza svolgere nessuna attivi-
ta lavorativa. Poi sarebbe entrata in
contatto con Gelli, anche se non si sa
attraversoqualicanali.

Giorgio Sgherri



