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ENZO COSTA

Una “jacquerie” balneare minaccia il parca

Parco di Portofino. Riassunto dell’adunata precedente: Maria Pia Fanfani coni pie-
dini amollo; Tiziana Maiolo a gola spiegata; Grillo (non Beppe, il comico, ma Luigi,
il trasformista gia dicci gia sottosegretario del governo Ciampi, al momento forzista
convinto) in “jacquerie” balneare; una flottiglia di leghistirivieraschi battente ban-
diera “Padania libera”; il fuggiasco Maurizio Raggio modello “descamisado-dan-
dy”; Silvio & Bettino presentiin spirito. Questo (ricordate?) fu l'immediatorisultato
del decreto Ronchi sulla riserva marina: un’impressionante concentrazione di fau-
na polista-celtico-vip in sit-in navale (”Ship-in”?) che io, che abito non distante,
nonricordavo da decenni. Non so seil provvedimento del ministro pecchi di integra-
lismo ecologista. Ma se secerne automaticamente in zona simili assemblaggi uma-
ni, temopossaessere assai controproducenteperl’ambiente.

Lo sciopero, dall’Atac ai controllori

Roma765autisti dell’ Atacsisonomes-

Casol

siin malattia. Disolitolamedia dima-

lati nell’azienda non supera il 6 per

cento, ieri era il 12 per cento, un tasso
sospetto, secondo I'Atac, al terzo giorno della
precettazione del prefetto Giorgio Musio, do-
polaproclamazionedelloscioperodi48oreda
parte degli autisti aderenti al sindacato auto-
nomo Cnl. Ma vale per Roma come per Milano
e per qualsiasi altra citta d’Italia. Vale per gli
autoferrotranvieri, per i macchinisti ferrovie-
ri, peri capistazione, per i controllori di volo e
per molte altre categorie di addetti ai servizi
pubblici. Uno sciopero ed & caos. Con contor-

nodi polemiche. Perché quegli scioperi, spesso
promossi da organizzazioni sindacali di di-
mensioni ridotte ma animate damoltorisenti-
mento, sono visti - e quasi sempre lo sono - co-
me «lotte corporative». A difesa, cioe, di picco-
le aree di privilegio, lontane dagli interessi ge-
nerali. Raramente, pero, cisiinterroga sullera-
gioni di queste manifestazioni di protesta.
Nonsono cosadiquestianni, le proteste corpo-
rative. Non sono una novita di fine secolo nep-
pure i settori, e i soggetti, piu direttamente e
frequentemente coinvolti. In questi anni pero
hanno radicalmente cambiato connotazione
eobiettivi. Negli anni sessanta e settanta, nella

loro fase d’attacco, facendoleva suun forte po-
tere contrattuale, avevano come obiettivo
I'ampliamento dell’area dei privilegi, I'allar-
gamento dei cordoni di una spesa pubblica fa-
cile. El'azione era spesso coronata da successo.
Perlasoddisfazione degli interessati e 'ammi-
razione rabbiosa degli esclusi. Queste lotte, ne-
gli ultimi tempi, hanno assunto un carattere
spiccatamente difensivo. A tutela dei residuidi
quei privilegi conquistati allora e, insieme,
delle prospettive future. Non ¢ un caso che sia-
no concentrate in quei settori - vedi trasporti,
telecomunicazioni, energia, poste - gestiti per
decenni dai monopoli pubblici e che sono

adesso in fase, piti 0 meno accelerata, di priva-
tizzazione. Una fase che spesso si accompagna
apassaggipesanti diriorganizzazione eapiani
industriali che parlano di esuberi, a decine di
migliaia. Ma se, nelle motivazioni, alcune
esplosioni di protesta si possono comprende-
re, spesso, le modalita e le conseguenze di que-
ste manifestazioni - € il caso dello sciopero di
48 ore degli autisti dell’Atac di Roma, messoin
attodal Cnl - appaiono intollerabili Che cosa ¢
necessario, e possibile, fare per evitarle senza
lasciar incancrenire i problemi? Il sindacato,
quello confederale, un’idea cel’ha, chiara. Ser-
vono - lo sottolinea Walter Cerfeda, segreteria

nazionale Cgil - nuovi accordi di settore. Euna
nuova contrattazione, su regole ed obiettivi
definiti, dell'organizzazione del lavoro. Alter-
native non ce ne sono. Oggi ¢ un pullulare in-
credibile di contrattie contrattini. Nel solo set-
tore dei trasporti i contratti nazionali sono 57;
lo stesso Enel, oltre al contratto aziendale, ha
un proprio contratto nazionale. L’humus e
ideale perla proliferazione di piccoli sindacati
corporativi e per il moltiplicarsi di azioni di
lotta contro le ipotesi di riorganizzazione. Per
non scaricarne le conseguenze sui cittadini, la
strada e obbligata. E spetta ai confederali farse-
necarico.

| guai di un «modello indulgente»

Aris Accornero: la sfida dei sindacatini e quella dei sindacati

ANGELO FACCINETTO

«Dietro questi fatti vedola fine del
"modelloindulgente”. Unmodel-
lo che non si concilia con le esi-
genze di efficienza delle aziende
imposte dal mercato». Lo inter-
preta cosi, il sociologo del lavoro
Aris Accornero, quanto accaduto
nei giorni scorsiall’Atac, I'azienda
dei trasporti di Roma. «Ma servo-
no anche nuove regole, a comin-
ciare dalla legge sulla rappresen-

tanzasindacale».

Un «sindacatino» che procla-
ma lo sciopero dei trasporti
pubblici, un prefetto che in-
terviene con la precettazio-
ne, molti dipendenti - il 12%,
contro il 6% considerato “fi-
siologico” - cherisponde non
presentandosi al lavoro ad-
ducendo motivi di salute, il

riferiamo ai trasporti, ci troviamo
di fronte a due diritti costituzio-
nalmente garantiti: il diritto di
scioperoeil dirittodi circolazione.
I margini che la legge da alla de-
marcazione del diritto disciopero,
lalegge I'attribuisce alle parti stes-
se. Non esiste un’autorita esterna
che possa dire cosa deve funziona-
re quando ¢ in corso un’astensio-
ne dal lavoro. In pratica sono l'a-
zienda e il sindacato a proporre,
attraverso un accordo, il servizio
offerto in questo caso. Poila Com-
missione ne valuta I'idoneita. E
molto difficile pensare ad un mec-
canismo diverso. Del resto la cor-
responsabilizzazione dei sindaca-
ti ¢ tale che penso convenga insi-
stere su questa strada. E poi, in ge-
nerale, salvo che per i ferrovieri, il
meccanismo ha funzionato. Que-
sto ovviamente non significa che
non sia bene, ogni tanto, rivedere

['inchiesta

Le botteghe
si ribellano
agli ipermercati

In coincidenza con la riforma
Bersani, i commercianti lan-
ciano un Sos: «La grande di-
stribuzione ci strozza. Ogni
giorno chiudono 160 nego-
Zi». La risposta degli iper-
mercati: «In Ralia ci sono
troppi punti di vendita rispet-
to al’Europa. Chi migliora i
servizi resiste».
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traffico che va in tilt. Profes-
sore, come giudica dal punto
di vista sindacale questo tipo
dicomportamento?
«Cominciamo col ricordare che
la sigla Cnl sta per Confederazio-
ne nazionale dei lavoratori. Giain
questa denominazione, evidente-
mente esagerata, ¢'¢ un pezzo del

roblema, cioe l'assoluta man- e mum—
IcJanza di verifiche deilivelli dirap- SISTEMA
presentativita, dal momento che IN CRISI
questa organizzazione ¢ forte sol-
tanto in alcuni depositi dell’Atac- Una l_):m)h .
Cotral di Roma. Nessuno puo Oefinitiva verra
chiamarsi confederazione se non probabilmente
rappresenta piu categorie in varie . )
zone del Paese. E qui sara la legge  dalfapprovazione
sulla rappresentanza, che speria- (ella legge sulla
mo venga presto, adire una parola
definitiva. A parte questo, qui ab- rappresentanza

biamo una piccola organizzazio-

ratori. Natural-
mente  quel-
l'accordo non
dev’essere per-
fetto, visto che
un po’ di gente
ha accolto il
messaggio del-
la Cnl. E ci0 si-
gnifica  che,
nella sostanza,
c’¢ un proble-
ma di verifiche
di rappresenta-

«Sotto il profilo formale, la pro-
clamazione di questo sciopero era
ineccepibile. A spingere Giugni a
darel'allarmeeil prefettoad inter-
venire conlaprecettazioneestata,
da un lato, la mancanza di garan-
zie sul pieno rispetto delle fasce
orarie, previste dall’accordo che
regola il rapporto di lavoro degli
addetti ai trasporti pubblici urba-
ni, dall’altro, l'eccessiva durata
dell’agitazione, peraltro prevista
dall’accordonazionalein vigore».

Pensa sia giusta la proposta

Una manifestazione di protesta degli autisti delI’Atac davanti al Campidoglio

nazionale. Non credo chei sinda-
cati di categoria firmatari dell’ac-
cordo difendano le 48 ore. Al piu
chiederanno qualcosa in cambio.
L'intesadelrestoedel ‘91».

Ma davvero in questo Paese

chiunque, forte solo di una

carta intestata, pud procla-
mareunosciopero?

«E un grosso problema. In base
all'interpretazione  prevalente,
per l'articolo 39 della Costituzio-
ne chiunque ha diritto di far scio-
pero. In questo molti giuristi leg-

DEMOCRAZIA
E STRUMENTI

L'obiettivo
di fissare
la titolarita
di chi
promuove

una agitazione

sitratta, insom-
ma, di restrin-
gere il diritto di
sciopero, ma di
risolvere que-
sta questione,
tenendo pre-
sente che tito-
larita e respon-
sabilita devono
marciare insie-
me».

Nel caso di

sciopero

leintese».

Come legge questo prolifera-

re di sindacatini soprattutto

neiservizipubblici?

«Nei servizi pubblici e nelle
aziende non competitive ci sono
delle nicchie di privilegio che resi-
stono e che vengono difese acca-
nitamente. La questione pero va
vista nel quadro del grosso cam-
biamento che il passaggio da pub-
blico a semipubblico a privato
comporta. Quando si privatizza-
no osiécomunque costrette a fare
iconticonibilanci, conlanecessi-
ta di maggiore efficienza, i vecchi
privilegi e i vecchi vantaggi spari-
SCONo».

Questione sindacale, insom-

ma, maancheculturale.

«C'¢ uno studio americano che
descrive cosa accade in una gran-

Chiesa

Le nuove
fatiche
del parroco

Don Sirtori, sacerdote in due
comunita del Milanese, rac-
conta i suoi trent’anni di atti-
vita. «Un lavoro massacran-
te: oggi e tutto un esser sco-
laro prima che maestro».
Sullaltro fronte, quello della
lotta al crimine, I'esperienza
di don Fasullo in prima linea
contro la mafia a Palermo.
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ne che chiamaallalottailavorato-
ri di un’azienda contro un accor-
do firmato dai sindacati maggiori-
tari. La cosa si protrae da alcuni
mesielasciasupporre chelacritica
ci sarebbe stata anche di fronte ad
un accordo migliore: criticare
un’intesa firmata dalle organizza-
zioni maggioritarie significa otte-
nere una legittimazione trailavo-

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA «Non c’¢ che da ri-
spettarelalegge. Quindji, che
partano le visite fiscali. Se
700 sono troppe, si scelgaun
campione». Cosi ieri il presi-
dente della Commissione di
Garanzia sullo sciopero nei
servizi pubblici. Gino Giu-
gniha commentatol'ultimo
episodio di «astensione ca-
muffata» dallavoro: dopoes-
sere stati precettati, i lavora-
tori dell’Atac-Cotral (I'azien-
da di trasporti romana) si so-
no dati malati. Risultato:
trafficoallaparalisi.

La posizione di Giugni
non lascia dubbi: le regole ci
sono, bastaapplicarle. Ma di-
re «regole» in una materia
tanto delicata non ¢ sempli-

vabeneono».

tivita un po’ per tutti. Il problema
varisolto. Non si possono far scio-
peri, che provocano disagi ai citta-
dini, per verificare se un accordo

Piu in generale, pero, questi
comportamentiripropongo-
no la questione del rapporto
tra diritto di sciopero e dirit-
todeicittadiniutenti.

avanzata dallo stesso Giugni,
nellasua qualita di presiden-
te della Commissione di ga-
ranzia per l’attuazione degli
scioperi nei servizi pubblici
essenziali, di limitare a un
massimo di 24 ore la durata
delleagitazioni?
«Penso sia giustissima e potreb-
be essere introdotta nel contratto

gono anche un diritto di procla-
mare sciopero, che ¢ un’altra cosa.
A mio avviso gli articoli 39 e 40
vanno letti cost: tutti possono fare
uno sciopero indetto da qualcu-
no, ma non che tutti possono in-
dire uno sciopero. E qui viene il
problema della titolarita che, a
mioavviso, andrebbe collegato al-
lalegge sullarappresentanza. Non

nei servizi pubblici ci trovia-
mo di fronte a diritti collido-
no. E possibile secondolei de-
finire una linea di demarca-
zione varcata la quale si pos-
sa parlare di superamento
dei confini del diritto di scio-
pero?
«Lalegge attaulesibasa sul prin-
cipio del contemperamento. Se ci

de azienda quando viene meno
quello che viene chiamato “il mo-
dello indulgente”. Ecco, dietro i
fatterelli di questi giorni leggerei
proprio la fine di questo modello.
Il modello dell'imprenditore pub-
blico che non si concilia conlane-

cessita di un approccio manage-

Nella selva dei diritti e delle regole

Giugni richiama al rispetto, Alleva denuncia la confusione

ce.Perché quisitrattadicon-
temperare il diritto indivi-
duale di sciopero con le ne-
cessita fondamentali dei cit-
tadini. Sull’argomento ¢ in
atto una discussione, che
coinvolge forze politiche,
sindacati ela stessa Commis-
sione presieduta da Giugni.
L'organismo fu istituito in
seguito allalegge 146 del ‘90,
che fonda l'idea di regola-
mentazione sul principio
dell’accordo tra le parti so-
ciali. Il testo non affida alla
Commissione poteri coatti-

vi. Anche se la sua attivita ha
via via acquistato un valore
pit che morale, perché le au-
torita precettanti si sono
sempre piu basate su quello
che la commissione indica-
va. L'idea ¢: aiutiamo le parti
atrovareun’intesa chesalva-
guardi i diritti dell'utenza.
Oggi c’¢ chi vorrebbe confe-
rire alla Commissioneil tito-
lo di arbitro dei conflitti, con
poteri sanzionatori. Altri ri-
tengono che questa soluzio-
ne sarebbe oltremodo anti-
democratica, nel senso cheil

diritto di sciopero non si puo
né reprimere, né coartare,
ma solo regolare (come d'al-
tronde gia prevede la 146).
Semmaila Commissione do-
vrebbe estendere i propri
compiti nella ricerca delle
condizioni piu efficaci per la
regolamentazione. E in que-
sto ambito che si € aperto il
dibattito su eventuali nuovi
strumenti sanzionatori, o
sull’effettiva rappresentati-
vita delle organizzazioni sin-
dacali, nei casi in cui queste
non possano garantire con i

propriiscritti quei servizi mi-
nimi necessari alla tutela de-
gli utenti. Finora, comun-
que, non si puo dire che la
146 non abbia funzionato.
«In molti settori sono stati
raggiuntiaccordi efficaci- di-
chiara Pier Giovanni Alleva,
docente di diritto del lavoro
all’'universita di Ancona - co-
me ad esempio la sanita, la
scuola, gliistituti di credito o
le telecomunicazioni. L'uni-
co settore in sofferenza sono
i trasporti». Alleva spiega il
motivo di questo «ritardo»

_|_

con una battuta: «Per far vo-
lareunaereo civoglionootto
contratti collettivi, e devono
anche funzionare». Insom-
ma, ¢lasegmentazione della
categoria (che spesso inge-
nera conflitti anche tra i la-
voratori) ad intralciare il rag-
giungimento di un accordo
capace di assicurare il servi-
zio. «In questo caso - conti-
nua Alleva - la Commissione
potrebbe chiedere che gli ac-
cordi in materia di minimi
garantiti di servizio siano
contestualmente sottoscritti

riale piu efficiente. Con quel che
neconsegue».

da tutte le categorie e le asso-
ciazioni che afferiscono a
quel servizio». L'importan-
te, per Alleva, € che si man-
tenga lo spirito negoziale
dellalegge. «Inun Paese non
militarizzato - dichiara - €
molto importante raggiun-
gere il consenso, anche se €
una cosa molto difficile.
L'incontro tra il diritto di
sciopero e la tutela dell'uten-
za ¢ come un appuntamento
in orbita su due astronavi. E
molto difficile definire per
legge qual ¢ il minimo socia-
le a cui i cittadini hanno di-
ritto. Soltanto le parti in cau-
sa possono farlo, fermi re-
stando i poteri di precetta-
zione, che anch’essi non
possono essere arbitrari, ma
mirati anch’essi all’equili-
briodeiduediritti».

Urbanistica

Nuovi cantieri
Venezia
citta aperta

La citta lagunare in questo
momento é forse il piu gran-
de cantiere di recupero urba-
no in ltalia. Dopo anni di ab-
bandono, vengono riscoperti
i vecchi edifici industriali del-
la Giudecca e di Murano per
trasformarli principalmente
in residenze rincorrendo I'u-
topia di riportare i veneziani
in citta.
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di Edgar Reitz

La videocassetta
del primo episodio:
“Lepoca delle prime canzoni”

In edicola P

a 18.000 lire

L’occasione colta




