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I'Unita Mercoledi 11 novembre 1998
IN | & Earmivato al traguardo Uiter legislativo @ I provvedimento fissa nuovi criteri per le opere @ L'assegnazione con licitazione privata
bloccato prima della crisi di governo ispirandosi ai principi della qualita dovra tenere conto dell offerta
PIANO

dall’ostruzionismo in aula dell’opposizione

della correttezza e della professionalita

economicamente piu vantaggiosa

Si alla Merloni-ter, appalti piu trasparenti

[l Senato approva la legge del dopo-Tangentopoli. Riscritte le regole per i lavori pubblici

NEDO CANETTI

ROMA IlSenato haapprovatoie-
1i, alargamaggioranza, il provve-
dimento che modifica in larghe
partilaleggequadroin materiadi
lavori pubblici, comunemente
conosciuta come «Merloni ter».
In verita le nuove norme avreb-
bero gia dovuto essere legge pri-
ma della recente crisi di governo,
se il Polo non avesse, inopinata-
mente, deciso di ritirare all’iter
del ddl in commissione Lavori
pubblici, la sede deliberante (vo-
to solo in commissione), in un
primo tempo concessa. Decisio-
ne di sapore politico, una ritor-
sione nei confronti della mag-
gioranza, nata nei giorni della
polemica sulla commissione per
Tangentopoli, pit.che per motivi
di merito. Ieri hanno votato a fa-
vore tutti i gruppi di centro-sini-
straelaLega. ContrariFie An.

Ricordiamo che il provvedi-
mento venne approvato, in pri-
ma lettura, dal Senato a meta di-
cembredelloscorsoannoechela
Cameralo voto, dopo averlo par-
zialmente modificato, lo scorso
28 luglio. Da allora, relatore il
presidente Claudio Petruccioli,
la commissione Lavori pubblici
ha dedicato all’esame diverse se-
dute, decidendo, al fine, di acco-
gliere senza cambiamenti il testo
della Camera. Esclusa la delibe-
rante e anche laredigente (in au-
laperilsolovotofinale)si¢anda-
tiin aula con il testo di Monteci-
torio.

La Merloni uno risale al 1994.
Nacque per l'esigenza di portare
una ventata di trasparenza in un
settore, quello degli appalti dei
lavori pubblici, squassato da
Tangentopoli. Con decreto del
1995 (Merloni due) la legge ven-

ne, in parte modificata, ma molti
operatoridelsettore segnalarono
la necessita di un ulteriore inter-
vento capace di apportare altri
aggiustamenti, in modo da con-
sentire il definitivo decollo di
una normativa organica, regola-
tricedellamateria.

La Merloni-ter e provvedi-
mento molto ampio (12 soli arti-
coli ma ben 65 pagine di testo),
non facile riassumere. Cerchia-
mo di individuare gli aspetti
principali. Vi ¢, intanto, un am-
pliamento della definizione di
«lavoro pubblico» ad opere di
«presidio e difesa ambientale» e
di «<ingegneria ambientalistica».
Lavori di costruzione, demoli-
zione, recupero, ristrutturazio-
ne, restauro e manutenzione. Gli
esecutori, a qualsiasi titolo, di la-
vori pubblici devono essere qua-
lificati eimprontarelaloro attivi-

ta ai principi della qualita, della
professionliata e della correttez-
za.Iprodotti, i processi,iservizie
i sistemi di qualita aziendale sa-
ranno sottopostiacertificazione.
Con apposito regolamento, ¢
istituito un si-

stemadiquali- Ty iauner
ﬁcazionequni- | LAVORI
co per tutti gli  PUBBLICI
esecutori a3 definizione
qualsiasi titolo )

di lavori pub- Ora include
blici di impor-  |a opere

to superiore ai e
300.000 Ecu di presidio
(sei  miliardi B
circa). Si fa di- per I_a difesa
vieto di parte- ambientale

cipare alla me-

desima gara a societa collegate e
controllate sulla base del-
l'art.2359 del codice civile. Si pre-
vedono procedure pit snelle. In

caso di morte, fallimento o riso-
luzione di contratto per grave
inadempienza dell’appaltatore,
per stipulare un nuovo contratto
si potra interpellare il secondo
classificato per la stipula di un
contratto per completare i lavori
alle medesime condizioni eco-
nomiche. Viene radicalmente
modificato I'articolo della legge-
quadrosullaprogrammazionein
modo da razionalizzare 'attivita
delle pubbliche amministrazio-
ni, per le quali, con articolo ag-
giunto in Senato si stabiliscono
misure per I'adeguamento della
loro funzionalita. Novita consi-
stenti anche per quanto riguarda
per i criteri di aggiudicazione de-
gli appalti, per le commissioni
aggiudicatrici e per le licitazioni
private. L'aggiudicazione degli
appalti mediante appalto-con-
corso e l'affidamento di conces-

soni a licitazione privata avver-
ranno con il criterio dell’offerta
economicamente piti vantaggio-
sa, in considerazione del prezzo,
del valore tecnico ed estetico del-
le opere, del tempo di esecuzione
deilavori, del costo diutilizzazio-
neemanutenzione.

In due articoli aggiuntivi, in-
trodotti al Senato e confermati
dalla Camera, si disciplinano le
controversie, con una camera ar-
bitrale che riforma in modo si-
gnificativo l'istituto dell’arbitra-
to, con maggiore trasparenza e
garanzie certe di funzionalita, e si
dettano norme per larealizzazio-
ne di opere pubbliche senza one-
ri finanziari per lo Stato. Petruc-
cioli ha ricordato che il risultato
finale ¢ frutto dell'intensolavoro
svolto da tutta la commissione e
dell’attenzione costante del go-
verno.

INTERVISTA

Bargone: «Ora fondi privati per le grandi opere»

ALESSANDRO GALIANI

ROMA «L’'approvazionediquesta
legge € un fatto storico, perché
mette fine alla precarieta in mate-
ria di appalti ed ¢ frutto di un lun-
go processo di aggiustamento.
Non mi aspettavo di chiudere cosi
in fretta. Pensavo che ci sarebbe
stata una maggiore resistenza da
parte del Polo, non tanto nel meri-
to, quanto dal punto di vista poli-
tico. Invece ¢ andata bene, grazie
al senso di responsabilita di tutti i
gruppi». Antonio Bargone, tiraun
sospiro di sollievo: ¢ soddisfatto.
Lui € uno dei padri di questa legge

cheriforma il sistema degli appal-
ti. L'ha seguita passo, passo, dal-
I'ottobre del ‘92, poi col varo della
109 e ora con questa nuova legge,
alla quale lavora dalla fine del ‘94.
«Adesso-aggiunge-sichiudelafa-
se di riflessione sul dopo Tangen-
topolieseneapreunanuovas.
Gia,maceneevoluto...

«Si, I'altra volta eravamo in dirit-
tura d’arrivo e lariformaslitto, per
via dello scioglimento delle Ca-
mere. Anche stavolta, alla vigilia
del voto, sembrava che con la ca-
duta del governo Prodi ci sarebbe
stato un nuovo rinvio. Invece la
rapidita con cui si ¢ giunti al voto
finale dimostra che tutti i gruppi

erano disponibili e convinti della
necessitadiquestalegge».
Qualisonoisuoicaposaldi?
«Intanto si ribadiscono il criteri
ispiratoridella 109, quella che vie-
nedefinitalalegge Merloniechee
un po’ la legge madre della rifor-
ma: rigore, trasparenza, responsa-
bilita della pubblica amministra-
zione e centralita del progetto ese-
cutivo. Direi che complessiva-
mente questalegge metteal primo
posto la realizzazione dell’opera,
salvaguardando l'interesse gene-
raledellastessa».
Equalisonoipilastridellalegge?
«Questo provvedimento elimina
molte rigidita della 109 che, non

dimentichiamoci, fu approvata
moltoaridossodiTangentopoli».

Puofarequalcheesempio?
«Intanto semplifica parecchio le
procedure per l'affidamento degli
appalti. Poi chiarisce alcune que-
stioni fondamentali, come la qua-
lificazione delle imprese e il mi-
glioramento del sistema della
qualita. Inoltre c’¢ una migliore
definizione degli ambiti di appli-
cazione della legge per Enel, Fs e
Telecom. E poi ci sono alcune in-
novazioniprofonde».

Quali?
«Intanto per la prima volta intro-
duce nel nostro ordinamento il
project financing, cioé la possibi-

lita di finanziare con capitali pri-
vati le opere pubbliche. Questo ¢
molto importante per il rilancio
degli investimenti nelle infra-
strutture. Poi introduce la camera
arbitrale, che consente di definire
le controversie in materia di ap-
palti senza passare per la giustizia
ordinaria, che ha procedure trop-
polunghe».
Ecos'altro?

«Di rilevante c’¢ l'introduzione
del performancebond, cio¢lapos-
sibilita di garantire attraverso assi-
curazioni e banche che l'opera
verra realizzata comunque, anche
se I'impresa aggiudicataria viene
meno. E la prima volta che uno

strumento del genere viene intro-
dotto in Europa ed € esperimento
notevole, che noi abbiamo intro-
dotto solo per gli appalti piti rile-
vanti».

Con l'arrivo della legge si apre

unanuovafase?
«Si e mi auguro che ora le imprese
diventino protagoniste attive del
mercato. Noi, per parte nostra ci
siamo impegnati a presentare in
tempi rapidi in Parlamento il re-
golamento, che & gia pronto. Con
la legge e il regolamento avremo
una specie di testo unico, che di-
ventera un punto di riferimento
pertuttiglioperatori».
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INVESTI IN SICUREZZA

CITROEN SAXO 1. 15.500.000

t%: Qp7ioi o pzgamanto Jairbag condlearte di serie suvarsart v Y e Exclusne?

» Ajrbag condncente e passeggerc (%) « Pretensionazori cinture di sicurezza anteriori » Ahs
a 4 sensori e 4 canali (*) = Interruttore inerziale di alimcalazione (solo benzina) « Vetri
atermici » Arco periferico di irvigidimentio = Anliavviamenlo elettronice Transponder
e Puolizza Azzurro ¢ furta-incendio per 1 annge comprese nel prezza

s

Microrate da

..88.300

al mese o finanziamenti
a tassc variabile dal 6%*

\-

s

/

CITROEN XSARA 1. 25.240.000

» 4 airbag: conducente, passeggero e laterali » Prelensionalori cinture di sicurezza anleriori « Abs a
4 sensgri e 4 canali %) e Servosterzo  Vetri atermici » Sedile posteriore sdopp’abile » Interrut-
tore inerziale di alimentazione (solo benzina » Retrotreno autodirezionale s Antiavviamento
elettronico Transponder o Polizza Azzurro £ furto-incendio per 1 anna comprese nel prezzo

L Zpzione & pagamcnlo d sorn suwersion VTS ¢ Caclasivel

*Eserpio di finanziamento “Micrarata®; Cilrogn Saxo Mille 3 porte Lit. 15.500.000 {esclusa A.PLE.T.) versamento iniziale Lit. 7.750.000; 23 rate mensili da Lit. 88.300; versamerto finale rifinanziabile Lit. 6.993.000. TAN. 8.50% C|TROEN LAUTO CHE Tl PENSA

T.A.E.G. L0.90%, coste pratica Lit, 250,000, Tasso variabile: TA.E.G. max 11.66% per 24 mesi.  Salvo approvazione Citroén Finanziaria.  Offerte non cumulabili con altre iniziative in ¢orso e valide fine al 30 novembre,

Prenota lo tua prova

€) 167.804080
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