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PIANO

© Lavicenda delle presunte ingerenze
del Quirinale su chi dovra decidere
I'ammissione del quesito referendario

® Michele Zolla, consigliere di Scalfaro replica
ad Urso (An) che l'aveva indicato come
la fonte dello scoop: «Non so di cosa parli»

Referendum, bagarre sulla Consulta

Gli ex presidenti: «Pressioni? E impossibile farne»

ROMA Dalle rivelazioni si € pas-
sati alla bagarre. La bomba refe-
rendaria ¢ esplosa proiettando
schegge sulla Consulta e il Quiri-
nale, mentrelo spostamentod’a-
ria investe il governo e scuote le
Camere. Pressioni di Scalfaro sui
giudici costituzionali, titolava
due giorni fa Panorama, attri-
buendo la rivelazione a un
anonimo consigliere del presi-
dente. Smentite e richieste di
precisazioni sulla fonte si sono
sprecate, ma ormai lo scoop
aveva riacceso la voglia di ri-
formare la Consulta.

Vere o false che siano le rive-
lazioni, ecco uscire dai cassetti
il testo della Bicamerale che
prevede la “dissenting opi-
nion”(facolta per il giudice co-
stituzionale di esternare even-
tuali dissensi sulle decisioni
prese), mentre Fi e An tornano
a proporre che si modifichi la
fonte di nomina dei 15 giudici
costituzionali, che attualmen-
te vengono eletti per un terzo

dal presidente della Repubbli-
ca, per un terzo dal Parlamen-
to in seduta comune e per un
terzo dalle supreme magistra-
ture.

La giornata arroventata dalle
polemiche si
apre con una

AUGUSTO lettera di Mi-
BARBERA chele  Zolla
«Ho fiducia consigliere
speciale  del

neldecoro presidente
; della Repub-
professmnalle blica, v
della maggior  zata ad Adol-
parte fo Urso, An. E

L. stato  l'espo-
dei giudici» nente del par-

tito di Fini a
chiamare in causa Zolla come
possibile fonte delle rivelazio-
ni su pressioni di Scalfaro nei
confronti dei giudici costitu-
zionali. Sempre Zolla, secondo
Urso, avrebbe confidato ad al-
cuni parlamentari un pronosti-
co di Scalfaro circa la bocciatu-

ra del referendum per l'aboli-
zione della quota proporziona-
le. La smentita di Zolla ¢ cate-
gorica:«Non mi sono mai oc-
cupato di tale questione, né ho
mai rivelato a deputati o sena-
tori le opinioni in proposito,
che nemmeno conosco, del
presidente della Repubblica».
Urso ieri ha precisato all’Unita
di non essere stato fonte pri-
maria delle notizie riguardanti
Zolla, aggiungendo pero di ri-
tenere «che le smentite di Zol-
la e del Quirinale, a una lettura
attenta, non appaiano delle
vere e proprie smentite» C'¢
anche chi rincara la dose.
Maurizio Gasparri(An) e Peppi-
no Calderisi (Fi) citano un in-
tervista in cui il senatore Gian-
franco Pasquino si dichiara
«ragionevolmente certo» che
cinque giudici costituzionali
abbiano ricevuto telefonate
dal Quirinale. «E evidente che
siamo di fronte a un vero e
proprio conflitto tra organi co-

L’INTERVISTA

Baldassarre;

«Quesito da ammettere
se la Corte Costituzionale e coerente»

stituzionali, ma il Parlamento
ha tutto il diritto di far luce su
questa vicenda».

Sul fronte referendario si
mostra molto pit cauto Augu-
sto Barbera, “padre” del quesi-
to sulla pro-

. S
porzionale,
che invoca GIOVANNI
per tutti  CONSO
un’assoluzio-  n nove anni
ne, quanto-
meno con Nessuno
formula dubi-  ha mai
tativa: «In . .
astratto tutti i  avuto il coraggio
protagonisti i chiedermi

di questa vi-
cenda avreb-
bero ragioni
per poter aver fatto delle pres-
sioni e altrettante per non
averle fatte. A cio si aggiunga
che io ho fiducia nella tempra
morale e nel decoro professio-
nale della maggior parte dei
giudici costituzionali».

Piu netto il giudizio di due

nulla»

1

presidenti emeriti della Con-
sulta. «In nove anni - dichiara
Giovanni Conso - nessuno ha
mai osato chiedermi niente».

Vincenzo Caianiello, ex
guardasigilli e giudice costitu-
zionale dall’86 al ‘95, definisce
le rivelazioni un «colpo di tea-
tro»: «Posso testimoniare che ¢
impossibile conoscere 1'opi-
nione dei singoli magistrati
prima che tutti e 15 si riunisca-
no per discutere. Si tratta di af-
fermazioni gratuite, prive di
fondamento nella realta».

Da piu parti viene restituita
al fronte referendario 1'accusa
di fare pressioni sulla Consul-
ta. «Si pud non essere d’accor-
do, come sovente capita anche
a me, con il capo dello Stato»,
dice Raffaele Costa, di Forza
Italia, «<ma non puo bastare un
sussurro, un gemito, un pette-
golezzo - presunto e negato - di
un suo consigliere per tirare in
ballo il presidente della Repub-
blica». Gi.Ma.

Lo storico edificio della Corte Costituzionale

L’INTERVISTA

gallo: «Per me corre deli rischi
E lunghissimo e non c'e univocita»

d’accordoalloralamialibertadiscelta

GIGI MARCUCCI

ROMA Vera o falsa che sia, I'indiscre-
zione su presunte e finora smentite
pressioni del Quirinale sulla Consulta
¢ gia diventata un caso. E dalle possi-
bili soluzioni del giallo (le pressioni ci
sono state ono?), sie pas-
sati con rapidita alla di-
scussione sulle regole:

T

ta. Eun’impressionecorretta?

«No, iodico che sela Corte costituzio-
nale simantiene coerente conla giuri-
sprudenza sin qui espressa in materia
di referendum sulle leggi elettorali,
non potra che dichiarare ammissibile
il referendum sulla quota proporzio-
nale»

La Consulta ha pero boccia-
to dei referendum perché i
relativi quesiti erano giudi-

come garantirel’autono-

cati troppoinnovativienon

mia della Corte costitu- Finora abrogativi, come prevede la
zionale? ¢ stato chiesto Costituziqne

Antonio Baldassarre, he i ref d «Al contrario, la Corte, pro-
presidente emerito della che1rererendum prioinmateria dilegge elet-
Consulta, non si sottrae siano torale, hastabilito cheil re-
al dibattito. «Le garanzie ipolativi ferendum deve essere ma-
costituzionali non sono manipolativi nipolativo, nel senso che
sqffi@ienti a garantire Questolo e ove fosse approvato deve
Iindipendenza  della puntarealasciare delle nor-

Corte dal mondo politi-
co»,diceeribadiscelane-
cessita di introdurre la
"dissenting opinion” (la facolta per il
giudice che dissente dalla decisioni
della corte di esternare la sua opinio-
ne).

Per quanta riguarda il quesito del
prossimo referendum, Baldassarre ri-
fiuta pronostici e silimita ad analizza-
relagiurisprudenzadellaCorte.

Professor Baldassarre, polemichea par-

te lei sembra sicuro che il referendum

sulla quota proporzionale alla fine ver-
radichiarato ammissibile dalla Consul-
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me in grado di funzionare
per eleggere la Camera e il
Senato. Finora la Corte ha
chiesto ai promotori che il referen-
dum fosse appunto manipolativo. Se
siesprimesseinsenso contrario, signi-
ficherebbe che da oggi cambia la giu-
risprudenza»
Nel ‘95 fu bocciato il referendum pro-
mosso dai radicali, perché quello attua-
ledovrebbeseguireunasortediversa’
«In passato il quesito fu bocciato per-
ché non era manipolativo in modo
corretto».
Sarebbeadire?

«Lenorme cherimanevanoinseguito
all’abrogazione proposta dai radicali
non avrebbero permesso, in caso di
necessita, un’elezione. Per permetter-
la sarebbe stata necessaria una legge
successivadimodificadeicollegi».
Vuol direcheseoratolgoil 25% di quota
proporzionale e lascio immutato il re-
sto delle norme esistenti ottengo un
quesito ammissibile, dal punto di vista
dellaConsulta?
«In questo caso si propone di togliere,
ma non di togliere abrogando. Si trat-
ta cioe di imputare la quota propor-
zionale a chi riscuote i voti peril mag-
gioritario. E dunque una manipola-
zione volta a portare la quota propor-
zionale sul maggioritario. In questo
modoilmeccanismo puo funzionare.
Non so sesaraunbuon funzionamen-
to, anzi credo di no. Ma secondo la
giurisprudenza della Corte costitu-
zionale, un quesito cosi proposto puo
essereammissibile»
Lei dubita quindi del funzionamento
della legge cosi come risulterebbe for-
mulataseil referendum venisseammes-
so?
«No, dico che funziona. Personal-
mente una legge elettorale come
quellache potrebbe usciredalreferen-
dumiononlaapproverei, sefosseuna
legge del Parlamento. Penso solo che
per poter far funzionare il meccani-
smo i promotori del referendum non
avesseroin praticaaltrascelta».

RAFFAELE CAPITANI

ROMA «Qualche rischio di bocciatura
lo vedo. Il quesito referendario non ¢
univoco e coarta laliberta di scelta del
cittadino». Per Ettore Gallo, ex presi-
dente della Corte Costituzionale (lo e
statonel 1991) 1’ammis-
sibilita del referendum
non e affattoscontata.

T

namento costituzionale generale e fi-
niscono per regolare la complessa di-
sciplina costituzionale del referen-
dum abrogativo. Cosasivuoledaque-
sta giurisprudenza ? Si vuole che il
quesito referendario sia semplice,
univoco e completo e posto in modo,
dicela Corte, da esaltare e non coarta-
re la possibilita di scelta dei
cittadini come genuina
espressione della sovranita

Professoresi¢lettoil mal-

della Corte che deriva da

popolare».

loppodel quesitoreferen- I probleml E secondo lei il quesito del

dario? devono essere referendum é semplice, uni-
«Nondel tutto,mamene - voco e completo, come esige
sono gia fatto un’idea. affini e ben laCorte?
Un quesitolunghissimo, individuati «Semplice proprio non di-
tremendo... Ma c’e qual- rei perché sono pagine in-
cosa di pit. Come si sa, pernon coartare  terein cuisidice meno que-
c’¢ una giurisprudenza la libera scelta sta frase, meno questa pa-

rola e via andando... Ma il

quella sentenza fonda-
mentale che ¢ lanumero
16del‘78».
Cosasidiceinquellasentenza?
«Si afferma che il principio di ammis-
sibilita o no del quesito referendario
non ¢ determinato soltanto in base al
secondo commadell’art.75 della Co-
stituzione secondo il quale non sono
ammissibilii referendum contro le
leggi tributarie, le leggi di amnistia, i
trattati internazionali. Non ¢ tutto
qui. In quella sentenza si afferma che
visono deinessi che collegano questo

secondo comma ai principi dell’ordi-
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punto piu grave € questo.

La giurisprudenza della

Consulta afferma che il re-
ferendum non deve coinvolgere altre
questioni o che il cittadino non vor-
rebbe vedere abrogate e che invece
rappresentanoil costodell’abrogazio-
ne referendaria. Se molteplici sono i
quesiti deve almeno trattarsi di pro-
blemi affini e ben individuati altri-
mentirestacoartatalalibertadiscelta.
Seio, pur essendo d’accordo per abro-
gare la parte proporzionale dellalegge
elettorale, mi trovo dentro al referen-
dum altre questioni sui cui non sono

S
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evincolata».
Maquestoreferendumsilimitaamette-
renelmirinolaquotaproporzionale.
«A mio sommesso avviso non c’e sol-
tanto la questione dellaproporziona-
le. Per esempio sivuole abrogare quel-
la parte della legge in cui si dice chele
liste sono formate da candidati e can-
didate in ordine alternato. Questo
tocca un altro principio, quello delle
pari opportunita. Se io dico si alla
abrogazione della proprozionale pero
abolisco anche questo magari pur
non essendo d’accordo. Come vede
lasceltanon epitlibera».
Leisostiene chedietrol’abolizione della
quota proprozionalevengono trascina-
tealtrecosechenonc’entranonulla?
«Che non rappresentano un quesito
univoco. Per cui il cittadino € messo
nella condizione di non poter sceglie-
re e quindi € coartata lasua liberta di
scelta e questo la Corte non lo vuole.
Inoltre la Corte non ha il potere di di-
scernere e decidere di ammettere il-
quesitolimitatamentealla proporzio-
nale. Non lo puo fare. O ammette tut-
toorespinge tutto».
Percio esistono dei motivi che potrebbe-
ro indurre la Corte a dichiarare inam-
missibileilreferendumelettorale.
«Siccome non vorrei mettermi a spu-
tar sentenze prima che la Corte abbia
deciso, diciamo che per le ragioni che
richiamavo vedoun certorischio».
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