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© [I'ministero dei Trasporti vara le linee guida
della nuova direttiva sulle Ferrovie
Entro aprile il documento dell’azienda

@ Potenziamento dei servizi e priorita-Sud
Si punta al taglio dei costi e dal Duemila
scattera la separazione societaria

@ Contratti di solidarieta e mobilita interma
per affrontare le eccedenze di personale
11 sindacato: no all’«estermalizzazione»

Treni, arrivano gli aumenti «di qualita»

Chi viaggia meglio paghera di piu. «Gli esuberi? Solo dopo il piano d'impresa»

«Al nuovo hub
di Malpensa
passi da gigante»

I Treu éabbastanza soddisfat-
todello statodioperativitadi
Malpensa 2000, uscitodalla
situazione di emergenzache
aveva caratterizzatoi primis-
simigiornidiapertura. «ll
nuovo hub -hadetto altermi-
nediunariunione pertraccia-
reun bilancio sull’operativitia
delloscalo milanese-haretto
all’intensovolumeditraffico
del periodonatalizio;c’éun
lento ma costante migliora-
mento neitempidipartenzae
diarrivodeivolienellaricon-
segnadeibagagli; éin costan-
teaumentoiltrafficoin par-
tenzaeinarrivodallo scalo».
Treuhaperovolutoevidenzia-
reanchealcuni aspetti critici
ancoradarisolvere:I'eccessi-
vaoscillazione neitempidiat-
terraggioe partenzaediri-
consegna bagagli perfinire
alle opereinfrastrutturali.

ROMA Signori, si cambia. Piu tre-
ni, pit qualita, piu sicurezza e bi-
glietti piu salati. Ma non saranno
aumenti tariffari indiscriminati.
Paghera di piu chi viaggera me-
glio. Finisce l'era della distanza
chilometrica uguale per tutti. An-
dare da Firenze a Bologna sara piu
caro che non fare lo stesso tragitto
su una rete scalcinata del Sud. In
compenso, spariranno molti sup-
plementi e le tariffe saranno piu
trasparenti. Sara questo un primo
risultato immediato del nuovo
piano d’impresa delle Ferrovie.
L’azienda dovra presentarlo entro
la fine di marzo. leri il ministro ai
Trasporti Tiziano Treu ha trasmes-
soaipresidentidi CameraeSenato
il documento che contiene le li-
nee guidaa cuile Fs dovranno sot-
tostare. Dopoladiscussione parla-
mentare, il documento tornera a
Palazzo Chigi e sara tradotto in
una direttiva del Governo all’a-
zienda. Se 'amministratore dele-
gato delle Ferrovie, Giancarlo Ci-
moli, pensava di poter affrontare
il piano d'impresa 1999-2003
concentrandosi sul contenimen-
todei costie pensandoagliesuberi
(le24.000 eccedenze di cuisi parla
da mesi), dovra cambiare idea.
«Gli esuberi sono il risultato di un

percorso, non un punto di parten-
za - avverte il sottosegretario An-
gelini -. Enon sonoil tema princi-
paledel pianod’impresa».

Il perno ¢ lo sviluppo del pro-
dotto. I1 Governo vuole un au-
mentodel volume del traffico pas-
seggeri e, soprattutto, della quota
merci. I[lriequilibromodale (il rap-
porto tra traffico su gomma e su
rotaia) ¢ all’ordine del giorno, cosi
come quello di mantenere gli im-
pegni ambientali presi nella con-
terenza di Kyoto. Verra predispo-
sto un vero e proprio piano merci.
E, sempre restando nel potenzia-
mento dei servizi, ¢’¢ la priorita
Sud. «Abbiamo preso degli impe-
gniconil Tesoroa Catania-spiega
Treu -. Ci sonoi progetti per I'ade-
guamento di sei tratte della rete
del Mezzogiorno e all’'Europa
avanzeremo la richiesta di essere
inseriti nel quadro comunitario
del 2000-2006». Si tratta, tra fi-
nanziamenti europei e italiani, di
un totale che puo andare dai
15mila ai 20mila miliardi. Che si
aggiungono ai 78mila che saran-
no stanziati nell’arco dei prossimi
10 anni per gli investimenti nelle
Ferrovie. Certo, lo sviluppo dovra
andare di pari passo con il risana-
mento tecnico ed economico del-

I'azienda. E terra gli occhi bene
aperti, tanto daistituire un’autori-
ta di controllo sull’azienda diret-
tamenteinministero.

I1Governo puntamoltosulrior-
dino organizzativo e societario. E
pone delle scadenze: entro il 31
marzo Fs deve completare la sepa-
razione contabile tra le attivita di
trasporto e le infrastrutture ed en-
troil 31 maggio dovra completare
la riorganizzazione dei servizi di
trasporto per divisioni. Dal 1 gen-
naiodel Duemila ci dovra essere la
separazione societaria, «con quel-
lo che comporta in quanto riallo-
cazione delle risorse produttive»
come spiega il ministro. Meno ca-
tegorica di quanto l'azienda vor-
rebbe, invece, la successiva divi-
sionalizzazione (tre societa dentro
l'area trasporti): Treu si limita a
scrivere che potranno essere rea-
lizzate ulteriori separazioni socie-
tarie. Resta invece confermata la
scadenza del 31 dicembre 2003
per il nuovo metodo, con gare
d’appalto e non piu concessioni
monopolistiche, per1'assegnazio-
ne dei servizi di trasporto metro-
politano e regionale. Quanto agli
investimenti, le priorita sonola si-
curezza, il completamento del
progetto Alta capacita, l'inegra-

zione conlarete europea, le merci,
il Mezzogiorno, le aree urbane e il
rispetto delle norme antinquina-
mento. Sulla sicurezza, da segna-
lare I'installazione del sistema Atc
(automatic train control) su tutta
larete.

Il tutto, ovviamente, con I'o-
biettivodicontenereicosti. Treue
categorico: «Tuttiicosti, non solo
quelli del personale, dovranno es-
sere allineati con la media euro-
pea». Per farlo, le Fs avranno la
possibilita di attingere al fondo
terrovieri e potranno far ricorso a
numerosi strumenti, dai contratti
di solidarieta alla mobilita inter-
na. Se ci saranno esuberi si sapra a
fine percorso, ma nel frattempo il
ministro prevede anche possibili
assunzioni «di qualita». E l'azien-
da potra dare in gestione all’ester-
noalcuniservizi.

Ed ¢ quest’ultima apertura che
Treu incontra la profonda contra-
rieta da parte del sindacato. Guido
Abbadessa, segretario generale dei
Trasporti della Cgil, la considera
«contradditoria con gli esuberi».
E, vista la condivisione del percor-
so scelto dal ministro, si augura
cheilsindacatosiacoinvoltonella
discussione.

Si.Bi.

L’INTERVISTA B TIZIANO TREU, MINISTRO DEI TRASPORTI

«Dematte e Cimoli sotto esame»

SILVIA BIONDI

ROMA Ha fatto Bingo al tavolo
delle regole, tanto cheil suo patto
sta per essere sottoscritto anche
dai sindacati autonomi. Appena
insediato ai Trasporti con il Go-
verno D’Alema si € trovato tra le
mani la patata bollente di Mal-
pensa 2000 nel caos dell’apertura.
Ma ora che, come dice uno dei
suoi sottosegretari, Giordano An-
gelini, «lo sviluppo aereo ¢ in

settori che vannoin pareggio, altri
che guadagnano ed anche settori
che perdono. L'importante ¢ stare
nellamedia delle altre aziende eu-
ropee».

Quindi lei conferma la fiducia

neiverticiaziendali?
«Jlodicochenoidiamoledirettive,
loro devono preparare il piano
d’'impresa seguendole e poi noi
controlleremo se le misure previ-
ste vengono adottate. L'obiettivo
che ci aspetta e molto ambizioso e
siamo tutti sotto esame, ministro

grande sviluppo, i

portisonofinalmente

ok e per l'autotraspor-

toc’esolodaaspettare e
lalegge comunitaria», U dipartimento
perilministro Tiziano del ministero
Treu inizia la grande N .

sfida. 11’99 dovra esse- sard Incaricato
rel’anno di svolta del- di seguire

le Ferrovie. «<Un obiet- .

tivo ambizioso che ci le Ferrovie
mette tutti sotto esa- gjomo per giomo
me», spiega rivolto in

particolare ai vertici

aziendali.
Ministro, il suo do-
cumentoazzerail pianochestava
preparando l'amministratore
delegato di Fs, Giancarlo Cimoli.
All’azzeramento del piano segui-
ra anche un rinnovamento dei
verticiaziendali?
«Non abbiamo azzerato nulla. Ci-
moli non aveva un piano pronto,
stava lavorando su alcune idee.
Noi gli abbiamo detto di rallenta-
re, perché le Ferrovie sono strate-
giche per lo sviluppo e abbiamo
deciso di dare linee guida chiare,
su cui vogliamo che si esprima il
Parlamento. Abbiamo definito la
missione dell’azienda, in partico-
lare lo sviluppo della quota merci.
Fondamentale non solo per i rica-
vi, ma anche per non restare ta-
gliati fuorisul pianointernaziona-
le. Svizzera e Austria ce lo hanno
dettochiaramente: oriusciamoad
integrarci conil trasportomercisu
rotaia, in un mix compatibile con
le esigenze di tutti, oppurenel giro
di pochi anni chiuderanno i vali-
chiainostriautotrasportatori».
L’azienda parlava di pareggio di
bilancio nel 2003. Nel suo docu-
mentononsenetrovatraccia.
«Alla luce delle nostre linee guida,
l'azienda dovra dire come e in
quali tempi intede portare i costi
al livello della media europea.
Non ¢ detto chealtrovele Ferrovie
registrino un avanzo. Ci saranno
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incluso».

Come avverra il controllo sull’a-

zienda?

«Tramite un dipartimento del mi-
nistero, un’unita divigilanza sulle
Fs. Sara incaricata di seguire le Fer-
rovie giorno dopo giorno. E per
metterein piediil dipartimentori-
correremo anche ad esterni con
contrattiprivati».

Inpratica, un’AutorithysulleFs.
«Non nel senso stretto, perché sa-
rainternaal ministero».

Lei ha delineatolamission dell’a-

zienda. Mail core businnes quale

dovraessere?
«Ce ne dovranno essere piu di
uno. Tutto quello che serve per il
riequilibrio modale e ambientale.
Quindi grande sviluppo delle
merci ma anche grande impor-
tanzaal trasportourbano».

Si parla anche di dismissioni di

attivitanonstrategiche. Eunmo-

do nuovo per dire tagliare i rami
secchi?
«No. Lo abbiamo scritto con chia-
rezza. Attivita non strategiche, co-
me la gestione di immobili che
non sono strumentali al core bu-
sinness».

C’é¢un punto, nel documento, che

¢ destinato a creare grandi pole-

miche, l'esternalizzazione di at-
tivitastrumentali.Nonlesembra
che sia in contraddizione con

I'accordo del 23 dicembre: gran-
de concertazione con i sindacati,
e poi si danno in gestione all’e-
sternointeriservizi?
«Non vedoil problema. L'accordo
dice che concertiamo. Nel caso
specifico diciamo che, per esigen-
ze di competitivita dell’azienda, si
valutera se certe attivita sono an-
coraesercitabiliall'interno».
Attivita strumentali, quindi im-
portanti. Hagiain mente quali?
«Vedremo caso per caso. Potreb-
bero essere, per esempio, quelle

L’ARTICOLO

della manutenzione. Ma sara una
valutazionefattaallaluce diatten-
teanalisisuicosti».
A proposito di costi, I'azienda so-
stiene che un ferroviere italiano
costa il 20% di un collega euro-
peo. Quando lei parla di parame-
tri europei, si schiera conivertici
aziendali?
«Inumeri che sono stati fatti fino-
ra non mi interessano. La media
europea va analizzata in modo
scientifico. Mettero al lavoro un
gruppodiesperti per fareun’anali-
si disaggregata della struttura dei
costi, e non solo per le Ferrovie.
Poi, in molti casi, alcuni studiosi
mi hanno gia detto che non ha
senso fare la media. Dobbiamo
guardare le tipologie professiona-
li, farecomparazioni mirate».
Dal treno all’aereo. Come si co-
niuga il mercato e la privatizza-
zione dell’Alitalia con la batta-
glia politica che fate per rispon-
dere alle esigenze dei sindaci del
_Sud?
«Epoliticanel senso che vogliamo

che si sviluppi il traffico dal Nord
alSud. Maeancheunabattagliadi
mercato, perché qualsiasi decisio-
ne deve essere presa dopo un’at-
tenta valutazione della domanda
e dell’offerta. Non a caso ho chie-
sto ad Assoaeroporti di fare un'in-
dagine di mercato. Poi c’e il pro-
blemadiMilano».

Gia, Malpensa. Davvero volete ri-

vedere il decreto Burlando con

I'Unioneeuropea.
«Solosesaremo costrettiafarlo. Su
Malpensa dobbiamo dare tre ri-
sposte urgenti. Rivedere alcuni
orari, aggiungere alcuni voli dai
principali scali del Sud dove c’¢
realmente una domanda insoddi-
sfatta e Alitalia deve rivedere le ta-
riffe, scontare Malpensa rispetto a
Linate».

Cosi, almeno, chi arriva nel nuo-

vo hub e deve andare in citta ri-

prendeisoldidel taxi...

«Guardi che non ¢ obbligatorio
prendere il taxi. Ci sono navette
ogni venti minuti e un treno ogni
trentaperraggiungere Milano».

CAPISTAZIONE

Ucs ammesso al tavolo
Sciopero revocato

[ Estatorevocatoloscioperodell’'Unione capistazione (Ucs) previsto
peroggi. Lo ha comunicatoil segretario nazionale Ucs, Mario Monta-
nari. Lo sciopero é stato revocato «in seguito al colloquio telefonicoin-
tercorso conil capodigabinetto del ministero deitrasporti», hadetto
lostesso Montanari. Colloquio nel corso del qualeil leaderdell’Ucs ha
constatato «I’apertura concreta da parte del ministero adiscutereil
documento» relativo all’accordo sulle regole firmato daglialtri sinda-
cati. «<E cadutalametivazione che ciaveva portatia proclamare I’agi-
tazione» ha aggiunto Montanari. Eil ministroaiTrasportiTiziano Treu
hadeciso, vistoI’atto di responsabilita dei capistazione ribelli, di con-
vocarli perlunedi «perriprendere in un clima piti serenoil dialogo bru-
scamenteinterrotto». lldialogo si erainterrotto altavolo delle regole.
Maora che Treu éin procinto difirmareil patto anche conil Comu, il
sindacato autonomo dei macchinisti, ci sonole condizioni pertornare
aparlarediregole pure conI’Ucs. «Sono moldo soddisfatto - commen-
tailministro -. Tral’altro sembra anche che gliautonomi del Lictac
(controllori divolo, ndr) diano segnali di apertura. Finalmente possia-
mo pensarediarrivare ad un pattofirmato datutti, che vale pertutti».
Inquesto caso, anchelamodifica dellalegge 146 che regolamentagli
scioperi nei servizi pubblici puo essere affrontata in maniera piti sere-
na. «Lamodificalegislativa @ comunque necessaria - spiegaTreu-
perché ci sono questioni, comeil rafforzamento dei poteridellacom-
missione digaranzia e I'effettivita applicabilita delle sanzioni, chede-
vono essere regolate perlegge. E poi, per esempio, ¢’éil problemadei
lavoratori autonomi, dagli autostraportatori ai benzinai perfinire ai
tassistiche adesso non sono consideratinella 146. Sulle modifiche,
comunque, Treu considera la propostadilegge deiDs «unabuonaba-
sedi partenza» e confida nel fatto che anche le diverse sensibilita fin
quiregistrate con il ministro della Funzione pubblica Angelo Piazza
convergeranno allafine suuna posizione comune.

Intanto, da questamattina Marina Guillet, lamacchinista troppo
bassa, torna allavoro aPisa come capotecnicodelle Ferroviedello
Stato. L’exmacchinistahainfatto accettatola propostadelle Fs di
riassumerla, inserendola in un nuovo profilo professionale. Lo comu-
nicala segreterianazionale Fast-Confsal cheinunanotagiudicalade-
cisionedelle Fs «un atto dibuon senso». Marina Guilletnon erastata
riconfermata alla scadenza del contratto diformazione lavoro perché
allavisitaaRomasisono accorti che nonraggiungevailmetroe 55 di
altezza previstodal regolamento perfare il macchinista.

Roby Schirer

LE LA LEGGE

CONEFLITTI NEI SERVIZI, LE INTESE NON BASTANO CI VUO

RENZO INNOCENTI*

ltema dellaregolamentazio-
I ne del diritto di sciopero e da

sempre al centro di polemi-
che e contrapposte valutazioni.
L’ondata di scioperi chenel mese
di dicembre ha coinvolto il setto-
re dei trasporti pubblici, ri-
schiando di paralizzare I'Italia e
creando fortissimi disagi ai citta-
dini, ha acceso nuovamenteil di-
battito sulla necessita di porre
dei limiti ad un esercizio talvolta
arbitrario e incontrollato dell’a-
stensione dal lavoro nel settore
dei trasporti e dei servizi pubblici
essenziali.

Non si tratta di mettere in di-
scussione un diritto sacrosanto
dei lavoratori ma di definire nuo-
ve regole per garantire da un lato
la tutela del diritto di sciopero e
dall’altro la tutela dei cittadini e
degli altri lavoratori. Dobbiamo
evitare che i diritti del cittadino
utente e lavoratore siano sacrifi-
cati da forme di lotta che siriferi-
scono a dispute o conflitti sinda-
cali legati alla soddisfazione di

interessi, senz’altro legittimi,
matroppo spessoparticolari. Nel
settore dei trasporti questo prin-
cipio vale ancora di pii1 perché le
prove di forza tra aziende e lavo-
ratori o forme di lotta arbitraria
danneggiano sempreil diritto del
cittadinoallamobilita.

Servono nuove regole, quindi.
Norme capaci di conciliare I'a-
zione sindacale ed i diritti di cit-
tadinanza, entrambi garantiti
dalla Costituzione. Il recente
protocollo d’intesa sottoscritto
da sindacati e governo e senz’al-
tro un fatto positivo ma non é di
per sé sufficiente. Si rende neces-
sario, comunque, l’intervento
del legislatore per modificare
quelle parti dell’esercizio del di-
ritto di sciopero regolate dalla
legge e per rendere ancora piti co-
gentel’accordo sottoscritto.

Qualche settimana fa, il grup-
podeiDs alla Camera ha presen-
tato una proposta di legge in ma-
teria, introducendo alcune mo-
difiche alla legge 146 del ‘90, che
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riguarda la regolamentazione
del diritto di sciopero nei servizi
pubblici essenziali. L’obiettivo e
limitareirischi cheil ricorso allo
scioperointalisettori puo arreca-
re ai cittadini, attraverso l'indi-
viduazione di norme capaci di
garantire la tutela del diritto al-
'astensione dal lavoro e i diritti
del cittadino alla mobilita, alla
sicurezza, alla salute, all’istru-
zione, preservando le condizioni
del contrattosociale.

La proposta contiene una
nuova disciplina delle sanzioni
applicabili nelle ipotesi di viola-
zione delle disposizioni legislati-
ve, prevedendo importi diversi a
seconda che a violare la norma
sia il lavoratore l'organizzazio-
nesindacaleol’impresa.

La novita di maggior rilievo e
costituita dall’attribuzione alla
Commissione di Garanzia del
poterediirrogarelasanzionepre-
vista, nonché dalla sostituzione
delle attuali sanzioni disciplina-
ri sistematicamente inapplicate,

consanzionipecuniarie.

Altre due questioni importan-
ti sono contenute nella proposta.
La prima érelativa alla previsio-
nediun tentativo obbligatorio di
conciliazione, utile sul piano
della prevenzione del conflitto.
La seconda e quella che l’even-
tuale ordinanza di precettazione
deve essere emanata non meno
di 48 oreprima dell’inizio dell’a-
stensione. Cio per limitarei dan-
nidell’effetto annuncio.

Occorrepero, ancheunsalto di
qualita nella cultura di servizio
daparte di tuttiisoggettiche ope-
rano nel settore dei servizi pub-
blici, specialmente in quello dei
trasporti, utilizzando con mag-
giore sistematicita la negozia-
zione d’anticipo, anche al fine di
evitareuna spettacolarizzazione
dei conflitti che finisce per essere
autolesionista e controprodu-
centeper tutti.

Resta, infine, unnodo da scio-
gliere tempestivamente: quello
della rappresentativita. E neces-

sario acquisire un sistema di re-
gole eprocedurenei diversi aspet-
tidellerelazioni sociali. Untema
che ha trovato una positiva sin-
tesi nel testo della proposta di
legge approvata dalla Commis-
sione Lavoro della Camera. L’e-
quilibrio tra i principi generali
che regolano il terreno della rap-
presentanza, attraverso norme
ispirateadunamaggiore parteci-
pazione e ad un’estensione dei
diritti, e l’'ampio spazio lasciato
alla negoziazione fra le parti per
la loro concreta applicazione
rappresenta una nuova base che
puo, tuttavia, essere perfeziona-
tanell’ulteriore fase di discussio-
neinParlamento.

Maregole certe su «chirappre-
senta chi e come» sono un’esi-
genza ormai indilazionabile e
decisiva anche per risolverei pro-
blemi degli scioperi selvaggi nei
servizipubblici.

*Pres. Commissione Lavoro
Cameradeideputati



