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I'Unita

METROPOLIS

Domenica 7 febbraio 1999

@ [ capoluoghi diventano sempre di pinl
dei poli attrattori che accentrano funzioni
e servizi a dimensione sovracomunale

® [vecchi campanilismi devono ormai
cedere alla necessita di un governo unico
che sappia armonizzare le diverse esigenze

® Per fare la ricchezza della citta
non bastano Ponte Vecchio o Santa Croce
Servono anche intorno le colline con gli ulivi

Un Piano territoriale
per non combinare guai

I Guaia chitoccai pianiregolatori. Quelli, si sa, sono com-
petenza dei comuni. Evero chelaRegionedevevagliarlie
senzail suo beneplacito di aree edificabili, varianti, zone
industrialinon se nefaniente. Ma é anche vero chelaso-
vranita éillimitata. Nell’ambito della Conferenza metro-
politanafiorentina si é tuttavia lavorato alacrementein
questi anni aun piano territoriali che influenzera signifi-
cativamente le singole scelte adottate dai comuniinma-
teriaurbanistica. Non pone deivincoli perché giatantice
nesono, anche se spessovengonomacroscopicamente
aggirati, quantofornisce alle amministrazioni conoscen-
ze chealtrimentiresterebbero sconosciute. Piii che dire
cio che non si puofare, informa su cio che sarebbe disa-
strosofare. Da degliindirizzi geologici, idrogeologici, am-
bientali, la cuiignoranzarischierebbe difarfare solo pa-
sticci. Ma svelaanche quali procedure consentono diot-
tenerefinanziamenti particolari: ¢’é il caso che costruen-
do con piu1 attenzione al paesaggio e tenendo conto dei be-
ni ambientali presenti sul territorio si possano ottenere
pitifondi. Contiene anche informazionirelative alle carat-
teristiche socio economiche dell’areada cuisi possono
trarre valutazioniimportanti quando sitratta per esempio
diawviaredelleimprese, evitando inutili doppioni o peri-
colose competizioni. Quella diFirenze & 'unica provincia
inltalia ad aver adottato un piano di coordinamento di
questotipo: é certocheaquest’esperienzaguarderanno
le metropolicheintendono raccoglierelasfida.

IN

PIANO

Camera singola per Guelfi e Ghibellini

Firenze, le rivalita con i centri limitrofi e i progetti di area metropolitana

DALL’INVIATO
DANIELE PUGLIESE

FIRENZE Il Comune pitivicinodi-
sta solo 6 chilometri da piazza del
Duomo. Si, mezz'oraa piedie non
si ¢ pitia Firenze, ma in un Comu-
ne del circondario. Certo, non é
cosiin tutteledirezioni, marestail
fatto. E poi, percorrendo alcune
strade, il confine trail capoluogoe
le cittadine limitrofe ¢ talmente
labile che senon fosse per quei car-
telli sbarrati da una fascia rossa
non se ne avrebbe alcuna perce-
zione.

1 problema delle aree metropo-
litane non investe soloRomae Mi-
lano, ma anche le altre principali
citta italiane. I temi toccati in un
recente convegno tenutosi a Mila-
no, di cui «Metropolis» ha dato
puntuale informazione il 31 gen-
naio scorso, riguardano anche cit-
ta come Firenze, Bologna o Napoli
che da tempo stanno facendo i
conti con le dimensioni sempre
pitvastedelleloroareeurbane.

Seil dibattito sulle metropoli ha
per lo piu sottolineato gli aspetti
istituzionali
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ampi di quelli
d'un capoluo-
goemeno vasti
dell'intera area
geografica chelo circonda, la que-
stione ¢ assai pit concreta e «vici-
na» agli interessi dei cittadini. I
quali sempre di piti si spostano per
lavorare in territori vasti e affolla-
ti, attraversando le citta da un ca-
po all’altro, attratti verso il centro
dall’hinterland o catapultati in
periferia dove si addensano diste-
se sterminate di fabbriche, uffici e
centridirezionali.

L'Ttalia ¢ a ragione chiamata il
paese delle cento citta ei capoluo-
ghi regionali non sempre assolvo-
no pienamente al loro primato se
non perché appunto costituisco-
no poli attrattori sempre maggio-
ri, accentrando nelle loro strade
funzioni e servizi inesistenti nelle
cittadiprovincia.

Volendo ricoprire davvero que-
stosuoruolodi capitaleregionale,
Firenze deve fare i conti con anti-
chi problemi. Inequivocabilmen-
te citta turistica (8,5 milioni di
giornate di permanenza per una
spesamedia giornaliera di 200 mi-
lalire, come serisiedessero costan-
temente in citta 24 mila abitanti
inpiu), Firenze ¢ tuttavia una citta
che, con il suo circondario, dal
punto di vista della produzione
insegue il mitico Nord-est. Tenere
insieme queste due anime, salva-

la Conferenza
metropolitana

guardare i monumenti e costruire
case dove abitare, collegare azien-
de e allestire infrastrutture, rispet-
tareil paesaggio einventareedifici
nuovieun giocodaequilibristi. Su
cui I'antica divisione fra Guelfi e
Ghibellini ha trovato di che dinu-
trirsi.

Certi privilegi del capoluogo
chenel corsodeglianniha scarica-
to sul suburbio o sul «contado» le
proprie contraddizioni, disfacen-
dosi di ingombranti presenze tut-
tavia necessarie alla vita della citta
(I'inceneritore?), non hanno reso
facile il rapporto fra sindaci conti-
gui. Edelresto chiguidavaPalazzo
Vecchio ha spesso dovuto far pre-
sente che certi oneri del capoluo-
go (gli ospedali?) fornivano bene-
ticioall'interaregione.

Al diladeifastidi e dei campani-
lismi, ha preso corpo la consape-
volezza di pensare pit in grande e
di tentare di armonizzare una sor-
ta di gioco dei birilli dove non si
puo prescindere dal fatto che se
cadequelloaccantoc’¢ilrischiodi
cadereanchenoi.

E difficile credere che Firenze
possa restare quel che ¢ se pensas-
se che le sono sufficienti il Ponte
Vecchio o la basilica di Santa Cro-
ceenonleservisseroanchecolline
con gli ulivi che la circondano, e
questeappunto sonoamministra-
te da altri sindaci che hanno an-
che il problema di far raggiungere
rapidamente ai propri cittadini
quelle aree dove si concentra la
produzionedireddito.

Strade, ferrovie, areeindustriali,
distribuzione di servizi, tutela del
territorio, insediamenti abitativi:
allafine gliamministratorisisono
seduti intorno a un tavolo e nel
1996 hanno dato vita alla Confe-
renza metropolitana che ha gia
cominciato a masticare un po di
roba, dando risposte anche su sin-
goli argomenti e ponendosi I'in-
terrogativo di quale sara il proprio
futuro: quello appunto di un co-
mune piu grande che tenga sotto
le sue ali i comuni chelo compon-
gono e sappia tener unite le esi-
genze di ognuno. Di questo si par-
la quando ci si occupa dell’area
metropolitana, di quella chimera
un po oscura che gli addetti ai la-
vori misurano pit con il bilancino
delleformuleistituzionaliche con
il gelido tabulato delle cose da fa-
re.

Laformadigoverno sembra an-
cora lontana da venire, ma chi se-
gue le vicende della citta - il trac-
ciato dell’Autostrada del Sole o le
diramazioni della linea ad alta ve-
locita, lo sviluppo di un distretto
industriale o la salvaguardia di
un’area paesaggisticamente signi-
ficativa - puo intravedere il dise-
gnodellametropoli. Al cui centro,
inevitabilmente, continuera a
svettare quell’azzardo architetto-
nico aformadi cupola che Brunel-
leschiconcepinel Quattrocento.

FUTURO PROSSIMO

Nell'Europa del 2000 ci saranno solo cinquanta citta

DALL'INVIATO

FIRENZE Riccardo Conti¢il vicepresiden-
te della Provincia di Firenze e, dall’ottobre
1986 quando fu costituita, presidente del-
la Conferenzametropolitanadell’areafio-
rentina (Comet), un organismo cheriuni-
sce regolarmente i sindaci di 28 comuni
che gravitano intorno a Firenze, oltre ap-
punto al rappresentante del capoluogo, e
aunassessoreregionale.

Il Comet ¢ l'embrione di quello che pri-
ma o poi saral’amministrazione della me-
tropoli. A quel punto, dice Conti senza
tanti giri di parole, «saraunafiguranuova,
non necessariamente il sindaco di Firenze
o il presidente della Provincia che dovra
presiederla e a cui faranno riferimento i
varicomuniinteressati».

La conclusione a cuiarriva sintetizzaun
dibattito piu che decennale il cui alfabeto
¢ quello noiosissimo delle istituzioni. Di
piu, quello dell’ingegneria istituzionale:

Strisce d'asfalto
in perenne
intasamento

I Non ésolo un problema cheriguardaFi-
renze. Chivadanord asud oviceversalo
sa per esperienza. Arrivatia Firenze side-
verallentare. Sirallentaintorno allacitta,
nell'interosemicerchiochevadall’area
diservizio Chiantifino a Calenzano e poi
pitavantiancora, nel tratto appenninico,
fin quasi alle porte di Bologna.
Lavariantedivalico, chedovrebbe de-
congestionareil traffico suiviadotti e nel-
legalleriefra Sasso Marconi e Barberino
diMugello, portera aFirenze ancheil po-
tenziamento del tratto Firenze nord-Fi-
renze sud chedifatto costituisce unasor-
taditangenzialeimpropria periltraffico
pendolare. Eppure é proprio quel bacino
d’utenza, che comprendeil Valdarno, le
areeintorno a Scandicci, i flussi prove-
nientidall’empolese lungola superstra-
da per Pisa e quelli che si spingono sulla
direttrice Prato-Pistoiainunadelle zone
pitlindustrializzate dell’intera provincia,
acostituireil formicaio dellametropoli
fiorentina. Sul potenziamento di questa-
strisciad’asfalto, glientiinteressatiela
Societa Autostrade hanno gia raggiunto
intese significative dalle qualisembradi
poterben sperare, malapartitaéancora
apertaesucertiargomenti (Pinterra-
mentodialcunitratti,iraccordiconla
viabilita secondaria, lo stessodisegno
deltracciato pernon aggredireicentri
urbani) cisonovere e proprie vertenzein
corso. Gliaccordi preliminarifraentilo-
cali diversi sembranoil punto diforzaper
non piegarsi solo alle «ragioni diforza
maggiore».

taglia una Provincia, allarga un comune,
estendi un consiglio di quartiere, innesta
un’assemblea consorziale. E vero che si
parla di democrazia, ma il demosnon pud
che assistere allibito a tali sofismi. Ma Ric-
cardo Conti usa due o tre esempi che fan-
noinvece capireil sapore di pane nascosto
dietro questa questione. Dice: «L’Europa
di domani sara fatta al massimo da 50 cit-
ta. Qui si tratta semplicemente di capire se
Firenze sara fra queste. Tenendo conto
che oggi ¢ per molti versi pitt simile a Mo-
dena o a Brescia che non a Milano o Fran-
coforte».

11 Cupolone del Brunelleschi o gli Uffizi
da soli, insomma, non sono sufficienti a
tenerla in una pur ampia hit parade che
anziché conteggiare i dischi venduti valu-
ta la ricchezza e la qualita della vita dei
suoiabitanti.

Fal’esempio dei trasportiRiccardo Con-
ti. Oggi, dice, un cittadino di Figline Val-
darno che deve andare a lavorare all'O-
smannoro prendendo il treno, passa per

Per le ferrovie
un passaggio
sotterraneo

I E un progetto megagalattico che quando
giungeraallafine cambiera moltissimoil
voltodiFirenze.Lastazione di SantaMa-
riaNovella, progettatada Michelucci, e
senz’altro unodei piti riusciti esempi di
architetturadiquestogenere, ma, finda
quandosie cominciatoaparlaredialta
velocita, ha sempre mostratoil suo punto
debole (comune peraltro amoltialtrisca-
liferroviari): é una stazione ditesta, dalla
qualesiriparte solotornandoindietro. Il
progetto messo a punto dopoinfinite di-
scussioni azzarderail sottopassaggio
dellacitta einvestira duearee molto
grandiaridosso di Santa MariaNovella,
quelladiviale Belfiore e, piliinla, lo spa-
zio che untempo occupavanoiMacelli.
L’uscita dalterminal ferroviario saraan-
coraadue passidal centroe serviraan-
chel’'areadellaFortezzadaBassocheéil
cuoredelle attivita espositive della citta.
Ma sul piatto della bilancia gli entilocali
hanno anche messo esigenze specifica-
mente locali, in particolareil trenome-
tropolitano che, snodandosisuunanello
intornoalla citta, collegherai principali
centri perifericitraloro (Scandicci, Gal-
luzzo, Bagno aRipoli, Varlungo, Peretola)
senza che permuoversidall’'unoall’altro
sidebba necessariamente attraversareil
centro. Gli snodi di questo anello saranno
delle vere e proprie porte, intornoalle
quali chivive odeve venire aFirenze, po-
trascegliereframezziditrasporto pub-
blici o privati, su ruota o sugomma. E pro-
babilmente muoversi con maggior sem-
plicita.

forza dalla stazione di Santa Maria Novel-
la, qualche centinaio di metri, appunto,
dalla Cupola del Duomo, complicandosi
lavitaeentrando inrottadi collisione con
il giapponese appena sbarcato per uno dei
viaggi piu belli della sua vita. Oppure
prende I'autostrada del Sole e si mescola
coniTir che salgono da Roma verso Bolo-
gna, contribuendo a un reciproco corto
circuito.

Mal'unael’altra strada, quelladiferroe
quella d’asfalto, tagliano territori troppo
diversi, toccano interessi compositi, tra-
valicano confini e competenze che Palaz-
zo Vecchio da solo non riesce ad affronta-
re.

A meno che in quell’antico edificio di
piazza della Signoria non sieda il sindaco
di una metropoli anziché d'una citta.
«Non mi preoccupo eccessivamente dei
confini che avra quest’area metropolita-
na, masono certo che dovraessere appun-
tounafiguranuovaad occuparsidiquesto
vasto territorio», aggiunge convinto Con-

Tutti a navigare
sull’autostrada
elettronica

I Vabe, 'autostrada. Malametropoliavra
anchela suaautostradaelettronica.La
rete civica @ un puntofondamentale nei
progettidell’areametropolitana. Sara
un’estensione, un perfezionamentodelle
pagine web che gia esistono, masempre
di piti sara uno strumento per semplifi-
carsilavitaenon solo unaguidadacon-
sultare sefortunatamente si possiede un
computer. Chilavoraaquesto progetto
non hainmente una comunita telematica
cherischierebbe diescludere quei citta-
dini che non sono e mai saranno «digita-
lizzati>». Hain mente un servizio ai cittadi-
ni, con dei punti sparsiperlacitta dove
qualcuno, navigando al posto nostro, po-
trafacilmente raggiungere quel che stia-
mocercando. Intantola Provinciastagia
pensando a deiveri e propri corsi dialfa-
betizzazione informatica, perridurreil di-
variotra quelliche sanno giatuttodeiby-
teequellicheilvideo glisembrasoloun
televisore. Main quellaretefinirannoan-
chetutte leinformazioni che possono
aiutare un’impresa, rivelare un’occasio-
ne, unfinanziamento agevolato, che pos-
sonoridurre unacodaaglisportellioun
viaggiofinoall’ufficio preposto.
Nellaragnatelacisipotra districaretra
entichetroppo spesso parlano ognuno
soloil proprio linguaggio, mandando
messaggiavolte addirittura contraddit-
toritraloro. Unprotocollod’intesain
questo senso é gia statofirmatotraRe-
gione, Provincia, Comune e Prefetturaeil
primo passo é statofatto concorsidifor-
mazione peril personale deivari enti.

ti.

Sciorina duedati chedannoil senso del-
le proporzioni e spiegano meglio il suo ra-
gionamento: il fatturato dell’export me-
talmeccanico prodotto nell’area fiorenti-
na e pit del doppio di quello del turismoe
la moda lo insegue da modesta distanza.
Mail cuore di questa ricchezza ¢ alle porte
della citta ed esige un governo che tenga
conto di svincoli autostradali, aree attrez-
zate, servizi alle imprese. Un governo che
se deve discutere con le Ferrovie o con I'E-
nel possa farlo mettendo sul tavolo inte-
ressipittampi.

Civorra allora una semplificazione isti-
tuzionale, che faccia coesistere le tante e
legittime identita chela costituiscono e di
piu consenta loro di collaborare a un dise-
gno da cui ognuno ha solo da trarne van-
taggi.

La posta in gioco € un posto fra quei 50
nomi che resteranno alla vetta dell’Euro-
padellecitta.

D.P.

Economia di scala
e 30.000 studenti
si sono spostati

I Quandogliamministratori pensanoa
aree metropolitane anziché acomuniea
province, hannoin mente anche un
aspetto economico nonindifferente che
sichiama economie discala.

Traitanti argomenti su cuiinquesti ulti-
miannihadiscusso laConferenzametro-
politanac’eéanche quellodelle aziendedi
servizi: trasporti urbani, erogazione del
gasedell’acqua, raccolta e smaltimento
deirifiuti.

Sull’argomento sisono scontrate ovvia-
mente teorie opposte: daunlatoisoste-
nitori del piccoloé bello, secondoi quali
essendoi cittadinii proprietariveridi
queste aziende anomale, contenendoil
bacino d’utenza é piii semplice risponde-
realmandato avuto daglielettori. Edal-
I’altra coloro che pensano amaggior effi-
cienza, acontenimentodei costi, ame-
diazioni necessarie tra spinte campanili-
stiche che balzano all’occhio quando per
esempiosi parladidiscariche.
Conclusioninon ne sono statetirate, an-
chesel’esperienzadei consorzi unastra-
dal’ha purtracciata. Perquante resi-
stenze possanovenir sollevatelatenden-
zaallefusioni, alle sinergie, allaraziona-
lizzazione delle risorse appare quella pre-
valente ela dimensione metropolitana
quellavincente.

Un esempio calzante arrivadall’edilizia
scolastica:indue annilaProvinciaha
riorganizzato le sedispostando 30 mila
studenti senza creare particolaritensio-
ni. Malarisposta complessiva, ovvia-
mente, arrivera nei prossimi anni.




