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◆Su 53.000 esercizi costretti a chiudere ogni anno
più della metà è prosciugata dai «cravattari»
Leggi inefficaci e «tassi usurai» solo sulla carta

Casa, si abbassano
i tassi sui mutui
Nuova legge sull’edilizia agevolataUsura, piaga infinita

«Più vittime
e meno denunce»
L’accusa di Tano Grasso: la legge del ’96
non ha frenato il fenomeno, l’ha allargato

NEDO CANETTI

ROMA Lenormeperil sostegnoe
il rilancio dell’edilizia pubblica
residenziale sono legge. Il testo,
al termine di un percorso trava-
gliato conripetuteandateeritor-
nitraCameraeSenato,èstatoieri
definitivamente approvato, con
i voti della maggioranza, dalla
commissione Lavoripubblicidel
Senato, in sede deliberante. «Il
provvedimento contiene - ha
commentato il relatore, Sergio
Vedovato (Ds) - una serie di nor-
meparticolarmenteattesecheri-
solvono problemi economici e
proceduralimoltoconcreti».

Una serie di norme permetto-
no di abbassare i tassi dei mutui
di edilizia agevolati e dei cosidet-
ti «mutui Goria». Sono tese a ri-
solvere i problemi di quanti ave-
vano stipulato mutui per la casa,
all’epoca favorevoli, ma che, per
effettodellaconsistentesuccessi-
va riduzione del costo del dena-
ro,si trovanooggiadesserebeffa-
ti pagando tassi superiori aquelli
correnti di mercato. A volte, in
maniera anche abbastanza pe-
sante. Ad esempio i tassi attuali
dei mutui, stipulati in base alle
legge Goria del 1986 sono al
9,2%, almeno quattro punti
cioè, se non di plù, del tasso cor-
rente. Anche nel caso dei mutui
di edilizia agevolata, i tassi sono
superiori di qualche punto a
quelli correnti. La nuova norma
prevede la rinegoziazione a favo-
re dei privati utilizzatori dei mu-
tuti. Il beneficio si estende natu-
ralmente a favore dello Stato e
delle regioni, che concorrono al
finanziamento dell’edilizia pub-
blica con cifre non indofferenti.

«Si elimina -per Vedovato- una
vera e propria distorsione, il tra-
sferimento di risorse pubbliche
alle banche per abbattere tassi di
interesse che risultano comun-
que superiori a quelli di mercato:
un regalo del tutto ingiustificato
ad un sistema creditizio che non
si preoccupa minimamente del
cliente».

Tra le altre norme più signfica-
tive: la regolazione in modo più
semplice ed elastico della cessio-
ne ai soci del patrimonio delle

cooperative a
proprietà indi-
visa; la facoltà
data alle coo-
perative dei
militari e dei
poliziotti di
vendereoaffit-
tare l’alloggio;
la destinazio-
nedi20miliar-
di per contri-
buti integrati-
viallecoopera-

tive che abbianogià iniziatooul-
timato i lavori. Un’altra disposi-
zionerisolve ilproblemadimolti
assegnatari per i quali il carico fi-
nanziarioeradiventatotalmente
insostenibile da arrivare persino
a superare l’intero importo dello
stipendio.

La nuova legge interviene an-
che nel settore dell’urbanistica
introducendo una norma consi-
derata di particolare rilievo. Le
regioni -si stabilisce- devono ap-
provare gli strumenti urbanistici
generali e le relative varianti en-
tro il termine massimo perento-
riodi12mesidall’adozionedello
strumento da parte del comune.
Se, entroquesto termine,nonin-
terviene alcuna decisione, il pia-
no regolatore o la variante si in-
tendono approvati. Si cerca così
di mettere fine ad una deteriore
pratica dilatoria che,in mancan-
za di precise disposizoni anche
regionali, ha impedito finora
una corretta programmazione
del territorio da parte degli enti
localiehaprovocatonotevoli in-
certezzeagliopearoridelsettore.

Diverese altre misure del prov-
vedimento sono finalizzate a
snellire e velocizzare tutte le pro-
cedure, ora abbastanza farragi-
nose, per l’assegnazione degli al-
loggi pubblici. Sono state sop-
presse dalla Camera una serie di
norme che riguardavano inter-
venti in materia ambientale per-
ché previste da altro provvedi-
mento. Restano, invece, in vita
quelle che riguardano la difesa
del suolo e le risorse idriche, e al-
cune disposizioni speciali relati-
ve ai comuni di Venezia e di
Chioggia, tra le quali l’obbligo
per i mercati all’ingrosso e al mi-
nuto,gli impiantisportivieglial-
berghi con più di cento abitanti
equivalenti,prividifognature,di
presentare, entro il 3 giugno di
quest’anno, ai rispettivi comuni,
un piano di adeguamento degli
scarichi. Le opere devono essere
completato entro il prossimo 31
dicembre.

■ IL RELATORE
VEDOVATO
«Si tratta di un
provvedimento
che finalmente
risolve problemi
economici
molto concreti»

L’«Ambulatorio antiusura» di Tano Grasso Frassineti/Agf

ROMA Su 53 mila negozi che ogni
anno cessano l’attività, almeno 27
mila lo fanno perché «strozzati» da-
gli usurai. Di questi, circa 7mila riu-
sciranno a riaprire cambiando ra-
gione sociale, ma 20mila abbando-
neranno per sempre l’attività. I dati
sul fenomeno, definito in forte cre-
scita, sono stati forniti dalla Confe-
sercenti. Napoli è la capofila delle
città vittime degli strozzini: l’82,7%
dei commercianti cheabbandonano
l’attivita lo fanno perché prosciuga-
ti economicamente dagli usurai. La
percentuale si attesta al 56,7% a Ca-
tania, al 50,8% a Palermo, al 30,6%
a Roma, mentre scende al14,5% a
Torino e al 10,6% a Milano. Altro
fenomeno preoccupante è il crollo
delle denunce: nel ‘94 erano state
3.955; poi un lento ma deciso calo
fino alle 1.638 denunce del ‘97 e al-
le 1.185 dell’anno scorso.

Negativamente significativo è il
numero di denunce presentate a
Napoli: lo scorso anno sono state 43
contro le 710 di tre anni fa. «La leg-
ge antiusura varata nel ‘96 parados-
salmente è servita più agli usurai per
sfuggire ai controlli che alle vitti-
me», ha denunciato Lino Busà, pre-
sidente di «Sos impresa» durante la
conferenza stampa di presentazione
della rivista «Strumenti. Studi e ri-
cerche», curata dal giornalista Pino
Cavalcanti. «Occorre potenziare le
iniziative giudiziarie, applicare le
pene con più rigore, invece - ha pro-
seguito -- i processi contro gli usurai
si celebrano dopo troppo tempo, le
pene vengono quasi sempre patteg-
giate e gli strozzini possono conti-
nuare come niente fosse la propria
attività».

I fondi per la prevenzione dell’u-
sura che la legge ha reso disponibili
presso i servizi Confidi della Confe-
sercentiammontano a oltre 100 mi-
liardi. Ma al momento - è stato det-
to - sono solo 289 le domande deli-
berate per un importo di 13,608 mi-
liardi. A queste si aggiungono 99 ri-
chieste in istruttoria per un am-
montare di altri 5,417 miliardi.

«I fondi non bastano - ha affer-
mato il presidente della Confeser-
centi Marco Venturi - c’è bisogno di
un atteggiamento istituzionale più
forte e soprattutto occorre evitare
l’eccesso di burocrazia nelle proce-
dure».

Il coordinatore nazionale dell’as-

sociazione antiracket, Tano Grasso,
ha detto che l’ambulatorio antiusu-
ra di Roma mira «soprattutto a recu-
perare le vittime, perché non serve
denaro per vincere l’usura. Serve in-
vece un sostegno morale, professio-
nale e scientifico che viene fornito
da penalisti, civilisti, consulenti
economici e psicologi». E l’ambula-
torio, per Grasso «deve servire come
modello per tante altre esperienze
che devono essere seguite dal vo-
lontariato». Ma secondo Busà la fi-
gura dell’usuraio sta cambiando: «a
parte città ancora legate al vecchio
modello come Napoli, Roma, e Bari,
lo strozzino costituisce ormai socie-
tà di intermediazione e finanziarie e
con false fatturazioni maschera la
sua attività».

A questo proposito Busà ha de-
nunciato che a tre anni dalla legge
non è stato ancora costituito l’Albo
dei mediatori: «sono 24 mila - ha
detto - e sfuggono ad ogni controllo
dell’Ufficio italiano cambi e della

Banca d’Italia. È tra di loro che si
nasconde la zona grigia tra usura e
criminalità organizzata». Altra que-
stione, ma non meno gravosa per
chi ha a che fare con «prestiti», è
quella dei «tassi usurai» per legge
ma non di fatto come sostiene l’Au-
sbef toscana (Associazione difesa
utentiservizi bancari, finanziari, po-
stali, assicurativi) il cuiresponsabile
Giovanni Caselli ha presentato un
esposto in procura denunciando al-
cune banche, in particolare il Mps,
il San Paolo e la Bnl che appliche-
rebbero sui mutui ipotecari tassi di
interesse fuorilegge e persino supe-
riori a quello pubblicato sulla Gaz-
zetta ufficialee valido per il primo
trimestre dell’anno che è dell’8,70%
(7,70% dal 1 aprile). Secondo l’espo-
sto le banche in questione pratica-
nomediamente tassi dell’11,50%,
che può arrivare addirittura al
30%perché in alcuni casi viene ap-
plicata una penale a chi voglia
estinguere il mutuo.

Su Giubileo e nuove imprese
«l’ombra nera degli strozzini»
ROMA L’arrivo del Giubileo e, con esso,l’illusione dipoter cogliere l’occa-
sionedatadalflussodituristiepellegriniperfarefacilieredditiziaffari
aprendoattivitàcommerciali,aumentainmodoesponenziale il rischio
usura,giàaltissimonellaCapitale.«L’usura-spiegaTanoGrasso,coordi-
natorenazionaledelleassociazioniantiracketepresidentedell’ambula-
torioantiusuradiRoma-nascedaunasituazionediindebitamento.El’in-
debitamentospessonasceasuavoltadaunafacile illusionediguadagni
immediati:eallora,si investesenzaaverecongruicapitali iniziali,cisi in-
debitaesiperdecompletamentedivistail rapportocosti-benefici.Real-
mentepuòessereunrischio».«Attenzione-avverteGrasso-nonbasta
aprireuneserciziocommercialeperrisolvereiproblemieconomici:senza
capitali,senzainvestimenti,senzaprofessionalitàsirischiaanzidiacuirli
inmanieradrammaticaedicaderefralebracciadegliusurai,carnefici
travestiticonipannideisalvatori».EilGiubileo,spiegaLuigiCiattidiretto-
redell’ambulatorioromano,«allargandolaplateapuòsenz’altrofarau-
mentareil fattorerischiorispettoagliagguatidell’usura.Perquestooc-
correaffinareglistrumentidiprevenzionedell’usura:sesiriesceafarca-
pireirischidiunsuperindebitamento,si fal’unicaazioneveramenteeffi-
cacecontrolostrozzinaggio».

Napoli, arrestati i leader dei disoccupati
Filmati dalla Digos durante gli scontri in piazza. Proteste di An e Forza Italia
NAPOLI Nove disoccupati orga-
nizzati appartenenti ai gruppi
«Alternativapopolare per il lavo-
ro», «Forza lavoro disponibile» e
«Lista storica del collocamento»
sonodaieriagliarrestidomicilia-
riperunaseriedi incidentiverifi-
catisi nel corso di manifestazioni
svoltesiaNapoli. Iprovvedimen-
ti sono stati emessi dal Gip del
Tribunale di Napoli, su richieste
della Procura, ed eseguiti dagli
uomini della Digos. I reati conte-
stati sono quelli di blocco strada-
le, violenza, minaccia e lesioni
aggravate a pubblico ufficiale ed
uso di esplosivi in occasione di
manifestazionipubbliche.

Destinatari dei provvedimenti
restrittivi sono Giuseppe Ponti-
celli,GiovanniVassallo,Giovan-
ni Marescanti, Antonio Buono-
core, Salvatore Lezzi, Carmine
Rospaolo, Giuseppe Carbone,
Giovanni Puglisi e Salvatore Al-
fiero. I reati si riferiscono a vari

episodi al centro dei gravi disor-
dini verificatisi in occasione di
manifestazioni di protesta tenu-
te in un periodo che va dai primi
mesi del 1997 alla fine del 1998.
Le indagini, coordinate dalla
Procura sulla base delle informa-
tive trasmesse dalla Digos, han-
noconsentitodiaccertare«come
tali episodi, che come è noto si
verificano a Napoli con frequen-
za quasi quotidiana e creano gra-
vi problemi alla circolazione ed
ingenti danni all’arredo urbano,
abbiano visto la partecipazione
attiva sempre degli stessi sogget-
ti, e come questi si siano distinti
per la particolare violenza dei
metodi di protesta, giacchè le
manifestazionidaessi indetteso-
no quasi sempre degenerate in
incidenti».

I destinatari deiprovvedimen-
tisonostati identificati -secondo
le accuse - con assoluta certezza
grazieairilievifotograficiefilma-

ti eseguiti dalla Digos in occasio-
ne di disordini particolarmente
gravi: assalti ad uffici dell’ammi-
nistrazione regionale con lesioni
a rappresentanti delle forze del-
l’ordine, occupazione della Sta-
zione ferroviaria di Napoli cen-
traleconbloccodeltrafficoferro-
viario, esplosione di rudimentali
ordigni nel corso di manifesta-
zioni.

Daparte loroidisoccupatiade-
renti alla «Lista storica» parlano
di «repressione» da parte della
magistraturaedi«ungirodivite»
controle«organizzazionidipiaz-
za». «Si sono adottati gli arresti
domiciliari -sostieneClaudioLa-
mari, leader della Lista storica -
nei confrontidi personechenon
possono reiterare il reato, scap-
pare o inquinare prove. È singo-
lare, tuttavia, che tali provvedi-
menti seguano la denuncia fatta
nei giorni scorsi su assunzioni il-
legittime come quelle eseguite

con contratti di formazione.Edè
preoccupante questa evidente
tendenza all’arbitrio». I disoccu-
patihannochiesto«uninterven-
todelministroDilibertoperveri-
ficare l’operato della Procura».A
sostenere la protesta dei disoccu-
pati organizzati sono scesi in
campo Forza Italia ed Alleanza
Nazionale. Il coordinatore citta-
dino degli «azzurri», Emiddio
Novi, parla di «programmata e
preventivaretatadegliesponenti
più noti del movimento dei di-
soccupati», che ha cercato «di
bloccare con la repressione una
protesta più che motivata», nel-
l’ambito di quella che Novi defi-
nisce «linea sudamericana di to-
tale chiusura verso le opposizio-
ni sociali». L’esponente di Fi at-
tacca anche il sindaco-ministro
Bassolino, «che nella sua città
promuove una politica di totale
chiusura verso quella Napoli che
èstrettadaimorsidellacrisi».

Marchio doc
per tutelare
i bimbi schiavi
■ Unmarchiosocialecontrolo

sfruttamentodeibambini-
schiavi.LaCommissioneIn-
dustriadelSenatohaappro-
vatoinsedereferenteilddl
cheprevedel’istituzionediun
AlboNazionaledeiprodotti
realizzatisenzalosfrutta-
mentodellavorominorile.
L’importanteprovvedimento
prevedenelnostroPaesel’i-
stituzionediunsistemadi
certificazioneincuile impre-
sedichiaranodinonutilizzare
manodoperaminorileduran-
telefasidiraccoltaelavora-
zionedelprodotto.
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(Legge n. 675 del 31/12/96) che intende  per trattamento qualsiasi operazione svolta con o senza
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del trattamento è L’Unità Editrice Multimediale S.p.A. con sede in Roma, via Due Macelli, 23/13. Con
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ABBONAMENTI A

✂

SCHEDA DI ADESIONE
DAL LUNEDÌ AL VENERDÌdalle ore 9 alle 17, telefonando al numero verde 167-865021
oppure inviando un fax al numero 06/69922588

IL SABATO, E I FESTIVIdalle ore 15 alle 18,

LA DOMENICAdalle 17 alle 19 telefonando al numero verde 167-865020
oppure inviando un fax al numero 06/69996465

TARIFFE: Necrologie (Annuncio, Trigesimo, Ringraziamento,  Anniversario): L. 6.000 a parola.
Adesioni: L. 10.000 a parola.  Diritto prenotazione spazio: L. 10.000.

I PAGAMENTI: Si possono effettuare tramite conto corrente postale (il bollettino sarà spedito
al vostro indirizzo) oppure tramite le seguenti carte di credito: American Express, Diners Club,
Carta Sì, Mastercard, Visa, Eurocard.

AVVERTENZE: Per le prenotazioni tramite fax, oltre al testo da pubblicare, indicare: Nome/
Cognome/ Indirizzo/ Numero civico Cap/ Località/ Telefono. Chi desidera effettuare il paga-
mento con  carta di credito dovrà indicare: il nome della carta, il numero e la data di scadenza.

N.B. Solo questo servizio è autorizzato alla ricezione delle necrologie.  Non sono previste altre
forme di prenotazione degli spazi.

AAAACCCCCCCCEEEETTTTTTTTAAAAZZZZIIIIOOOONNNNEEEE  NNNNEEEECCCCRRRROOOOLLLLOOOOGGGGIIIIEEEE

RRRRIIIICCCCHHHHIIIIEEEESSSSTTTTAAAA  CCCCOOOOPPPPIIIIEEEE  AAAARRRRRRRREEEETTTTRRRRAAAATTTTEEEE
DAL LUNEDÌ AL VENERDÌdalle ore 9 alle 17, telefonando al numero verde167-254188
oppure inviando un fax al numero 06/69922588

TARIFFE: il doppio del prezzo di copertina per ogni copia richiesta.

I PAGAMENTI: Si possono effettuare tramite conto corrente postale (il bollettino sarà spedito
al vostro indirizzo). 

AVVERTENZE: Per le prenotazioni tramite fax: Nome/ Cognome/ Indirizzo/ Numero civico
Cap/ Località/ Telefono. 

LE CONSEGNE saranno effettuate per spedizione postale. Eventuali richieste di consegne
urgenti saranno effettuate tramite corriere a totale carico del richiedente.

N.B. Sono disponibili le copie dei 90 giorni precedenti il numero odierno.

Servizio abbonamenti
Tariffe per l’Italia - Annuo: n. 7 L. 510.000 (Euro 263,4), n. 6 L. 460.000 (Euro 237,6)

n. 5 L. 410.000 (Euro 211,7), n. 1 L. 85.000 (Euro 43,9).
Semestre: n. 7 L. 280.000 (Euro 144,6), n. 6 L. 260.000 (Euro 134,3)
n. 5 L. 240.000 (123,9), n. 1 L. 45.000. (Euro 23,2). 

Tariffe per l’estero - Annuo: n. 7 L. 1.100.000 (Euro 568,1). Semestre: n. 7 L. 600.000 (Euro 309,9).
Per sottoscrivere l’abbonamento è sufficiente inoltrare la scheda di adesione pubblicata quotidianamente
sull’Unità VIA FAX al n. 06/69922588, oppure per posta a L’UNITÀ EDITRICE MULTIMEDIALE S.p.A. - Ser-
vizio Abbonamenti - Casella Postale 427 - 00187 Roma - Indicando: NOME - COGNOME - VIA - NUMERO CI-
VICO - CAP - LOCALITÀ - TELEFONO E FAX. I titolari di carte di credito Diners Club, American Express, Carta
Sì, Mastercard, Visa, Eurocard dovranno invece anche barrare il nome della loro carta e indicarne il numero.
Non inviare denaro. L’Unità Editrice Multimediale S.p.A. provvederà a spedire ai nuovi abbonati, non titolari
di carta di credito, l’apposito bollettino postale già intestato per eseguire il pagamento.
Per Informazioni. Chiamare l’Ufficio Abbonati: tel. 06/69996470-471 - fax 06/69922588. Inoltre chiaman-
do il seguente numero verde 167-254188 è possibile, 24 ore su 24, sottoscrivere nuovi abbonamenti o la-
sciare messaggi ed essere richiamati.

Tariffe pubblicitarie
A mod. (mm. 45x30) Commerciale feriale L. 590.000 (Euro 304,7) - Sabato e festivi L. 730.000 (Euro 377)

Feriale Festivo
Finestra 1ª pag. 1º fascicoloL. 5.650.000 (Euro 2.918   ) L. 6.350.000 (Euro 3.279,5)
Finestra 1ª pag. 2º fascicoloL. 4.300.000 (Euro 2.220,9) L. 5.100.000 (Euro 2.633,9)

Manchette di test. 1º fasc. L. 2.030.000 (Euro 1.048,4) - Manchette di test. 2º fasc. L. 1.440.000 (Euro 743,7)
Redazionali: Feriali L. 995.000 (Euro 513,9) - Festivi L. 1.100.000 (Euro 568,1)

Finanz.-Legali-Concess.-Aste-Appalti: Feriali L. 870.000 (Euro 449,3): Festivi L.950.000 (Euro 490,6)
Concessionaria per la pubblicità nazionale PK PUBLIKOMPASS S.p.A.

Direzione Generale: Milano 20124 - Via Giosuè Carducci, 29 - Tel. 02/24424611

Aree di Vendita
Milano: via Giosuè Carducci, 29 - Tel. 02/24424611- Torino: corso M. D’Azeglio, 60 - Tel. 011/6665211 - Genova: via C.R.
Ceccardi, 1/14 - Tel. 010/540184 - 5-6-7-8 - Padova: via Gattamelata, 108 - Tel. 049/8073144 - Bologna: via Amendola, 13 -
Tel. 051/255952 - Firenze: via Don Minzoni,  46 - Tel. 055/561192 - Roma: via Barberini, 86 - Tel. 06/420089-1 - Bari: via
Amendola, 166/5 - Tel. 080/5485111 - Catania: corso Sicilia, 37/43 - Tel. 095/7306311 - Palermo: via Lincoln, 19 - Tel.
091/6235100 - Messina: via U. Bonino, 15/C - Tel. 090/6508411 - Cagliari: via Ravenna, 24 - Tel. 070/305250

Pubblicità locale: P.I.M. PUBBLICITÀ ITALIANA MULTIMEDIA S.r.l.
Sede Legale e Presidenza:20134 MILANO - Via Tucidide, 56 Torre I - Tel. 02/748271 - Telefax 02/70001941

Direzione Generale e Operativa:20134 MILANO - Via Tucidide, 56 Torre I - Tel. 02/748271 - Telefax 02/70100588
00198 ROMA - Via Salaria, 226 - Tel. 06/85356006 20134MILANO - Via Tucidide, 56 Torre I - Tel. 02/748271
40121 BOLOGNA - Via Cairoli, 8/f - Tel. 051/6392811 50100 FIRENZE - Via Don Giovanni Minzoni 48 - Tel. 055/561277

Stampa in fac-simile: 
Se.Be. Roma - Via Carlo Pesenti 130

Satim S.p.a., Paderno Dugnano (Mi) - S. Statale dei Giovi, 137
STS S.p.A. 95030 Catania - Strada 5ª,  35
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