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Nel ‘94 nasce la nuova citta ¢ %a dzm/ens'zone sovracomunale' © Buone politiche urbai.fzzsl?che' \localz IN
‘ . . e 0ggi l'unica che possa garantire hanno creato nel territorio pitl vasto
con novecentomila abitanti PIANO

I La conferenza metropolitanadeisindacidell’area bolognese nasce
nel 1994 da un accordo promosso dal Comune e dalla provincia di
Bologna, cuihanno aderito tuttii sindaci dell’area metropolitanaad
esclusione dell’imolese.

L’areaha, nel suo complesso, una popolazionedicirca910.000 abi-
tanti, di cui 383.000 si concentrano sotto le Due Torri. Inunacitta
cheé polologistico e culturale, con un aeroporto chevede passare
oltre due milioni e mezzo di passeggeri, di cui un milione e mezzori-
voltiall’estero; uninterporto con circaunmilione e mezzoditonnel-
late di merci movimentate; unafieracheattrae pitidiun milionedi
visitatori, Puniversita che conta centomilaiscritti. Oltre ad un’offer-
tadiservizi sanitari (5.000 postiletto) in grado di servire quasi
20.000degenti.
Per affrontareiprincipali problemiterritoriali, ambientali ed econo-
micidell’area bolognese, la conferenzadeisindaci sié quindidotata
di “ufficimetropolitani”, operantiperil governo delterritorio, lava-
lutazione d’impatto ambientale, di analisi e programmazionedella
mobilita, di sviluppo economico.
Edillavoro dafare é tanto: trale principali questioni affrontate dalla
Conferenzametropolitananel campo della mobilita, é stato recente-
mente ripensatoil servizio ferroviario metropolitano, studiatala
riorganizzazione dell’ offerta deltrasporto pubblicolocale, gliinter-
ventiperil potenziamento della tangenziale di Bologna e larealizza-
zione didiverse varianti autostradali.
Inmateria ambientale laConferenza ha affrontatoiltemadella dife-
sadelsuolo edellagestionedellerisorseidriche, dello smaltimento
deirifiuti, delle politiche periparchi. Altri progettiriguardanolacar-
tadeiservizi “Dimmi” elafirmaelettronica, perlafomituradiuna
retedi certificazione automatica e peril pagamento tramite “banco-
mat” delleutenze.
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Il senso di Bologna per la pianificazione

Quasi 60 1 Comuni ¢

Nella mobilita urbana
'auto e ancora la regina

I Auto eviabilita. Un altro nodo da affrontare, un altro problemada
pianificare perla provincia bolognese. ll rapporto sulle condizioni di
sostenibilita delle previsioni urbanistiche dell’area vasta bologne-
se, nonostantelatendenzaad unleggero decrementodel numero
assoluto degli spostamenti principalmente dovuto allaflessione del-
lapopolazionein giovane eta, harilevato che ognigiornonella pro-
vinciadiBolognasono circa2.500.000, con 720.000 personein
movimento. Tanto piti chetratutti questi spostamenti éimportante
lacomponente “erratica’ non connessa alle motivazionidistudioe
dilavoro, che ormai é pari ad un quarto degli spostamenti comples-
sivi.

L’utilizzo dell’auto stadivenendola caratteristicalargamente domi-
nante dellamobilita urbana: il 56% del totale degli spostamenti, il
75%diquellitrala primacinturaelacitta, i192% di quellitra gliinse-
diamentidella prima cintura. Sono questi ultimi adeterminare le piti
consistenti (perlo menointerminirelativi) occasioniditraffico vei-
colare, inentrataeinuscita; parallelamente, la crisi deltrasporto
pubblico sugomma sembraridurreil ruolo del servizio quasia com-
ponente accessoria (neppureil 13% degli spostamenti complessivi;
i121%diquelli urbani).

Lasituazione generale dellareteviaria é definibile come “allavigilia
di complessive condizionidi criticita’: il rapportoflussi/capacitaha
superatonella provinciadiBolognailivellidiguardianel 30%della
rete, e non é presumibile un consistente miglioramento che sarebbe
esclusivamente ottenibile dall’alleggerimento deitraffici di punta.
Una soluzione? Significativirisultati - spiegano gli espertidella Pro-
vincia- sembrano poterediscendere dall’avvio del servizioferrovia-
riometropolitano (sfm), solo a condizione che ad un sensibile mi-
glioramento dell’offertasi affianchiuna severaazione dicontrolloe
gestione delladomanda. Taliinterventisull’offerta e ladomandari-
sulterebberoinoltre piu efficacinel caso di quegli spostamentidu-
rante le ora di punta che hanno come destinazionefinale Bolognae
laprimacintura.

L'urbanizzazione divora
il suolo della “cintura”

I Bolognache cresce, siespande: ladimensione degliinsediamenti
degli ultimi quarantanni éimponente. ll consumo urbanodel suoloé
moltiplicato perdieci e particolarmente impetuosa, negli ultimi
quindici anni, e statala crescita diurbanizzazione della ““cintura”
bolognese. Unafase di espansione che ogginon sembraesaurirsi:i
pianiregolatori dei Comuni prevedono ulteriori 5.000 ettaridiurba-
nizzato peril prossimo decennio (quasiil doppio dell’urbanizzato al
1995): pit1di40.000 nuovi alloggi, per circa 130.000 abitantiteori-
ci.

Notevole appare laforzad’inerzia ancherispetto altipo diespansio-
ne prevista peril futuro:lazona precollinare, giaforte nei settoridel
terziario e del commerciale, continua a prevedere significative quo-
te diaree edificabili per uffici e commercio; la pianura, gia ampia-
mente dotatadiaree produttive sia artigianali che industriali, di
nuovo prevede consistenti quote di aree da adibire a queste funzioni
produttive, mentre laresidenza é previstain misura sostenutaintut-
teleareegeografiche. Letendenze piurecenti parlanoinoltrediuna
relativaflessione nelterziario e negli standard pubblici, afavoredel-
laresidenza.

Ed eccointervenire lo schemadirettore: ogni nuovoinsediamento
previstodai Prgé stato provato suun modellovirtuale. ll risultato piu
evidente é che nei prossimi cinque anninell’intera provinciadi Bolo-
gnasaranno costruitiil 5% di alloggiin meno dellamedia degli ultimi
tre anni. Le quote tengono conto dei problemi di ognizonadel terri-
torio provinciale per cuile percentuali sonomolto diverse da unter-
ritorio all’altro. A Bologna per esempio saranno costruiti media-
mente 560 alloggi ’anno mentre negli ultimitre annilamediaéstata
di857 nuovecase.

In pratica, prevedelo schema, «si predispongono all’attuazione so-
lole previsioni che sono dotate diadeguato supporto infrastruttura-
le e di compensazione ambientale, supporto puntualmente garanti-
todaiquadridescrittividi programmazione allegatia ciascunaccor-
do».

ella provincia che aderiscono allo “schema direttore”

% sul % sul % sul | previs. % sul
territorio territorio territorio | futura |territorio
Bologna 14 kmq 9,9% | 40 kmq | 28,3% 60 kmq 42,9% 72 kmq 51,0%
Imolese (circondario) 4 kmq 0,5% | 21 kmq 2,7% 34 kmq 4,4% 38 kmq 4,9%
Resto della Provincia 8 kmq 0,3% | 75 kmq 2,7% 160 kmq 5,8% | 194 kmq 7,0%
Provincia di Bologna 26 kmq 0,7% | 137 kmq 3,7% |254 kmq 6,9% | 304 kmq 8,2%
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BOLOGNA A farlo prima si sareb-
bero potuti evitare un sacco di
problemi. E forse qualche disa-
stro, anche solo ambientale o di
affollamento insediativo. Sembra
banale ricordarlo: un piano coor-
dinato tra tutti i comuni di una
grande area metropolitana, un ac-
cordo per crescere assieme, senza
danneggiare I'ambiente e costrui-
re quello che viene chiamato uno
"sviluppo sostenibile”. Sembra
banale ma prima, evidentemente,
non si poteva fare. Ed anche oggi
siamo ancora all’inizio se a Bolo-
gnapensano proprio diessere uno
dei primi significativi esempi di
pianificazione urbanistica rivolta
ad un ampio territorio provincia-
le. Nasce cosi, dopo due anni di la-
voro, lo “schema direttore metro-
politano”. Una serie di vincolj, re-
gole, impegni, studiati prima a ta-
volino, poi trasformati in veri e
propri accordi tra enti locali. Oggi
sono poco meno di 60 i comuni
della provincia bolognese che
hanno deciso di stare dentro a
quel grande pianoregolatorechee
lo “schema direttore” studiato
dallaProvinciadiBologna.

Un piano che guarda avanti,
che deve ancora passare al vaglio
di alcuni consigli comunali, ma
cheproponel'unica strada percor-
ribile pernonsfasciare quel delica-
to equilibrio che esiste tra1'uomo
e 'ambiente. Un lavoro di valuta-
zione accurata dei termini di so-
stenibilita delle previsioniurbani-
stiche e di fattibilita di quell’”ar-
matura infrastrutturale” che do-
vrebbe sorreggerle; un lavoro mi-
nuzioso e difficile che si muove
verso la nascita di una nuova ge-
nerazionedipianiregolatori.

Le case, ad esempio. Secondo il
piano adottato gli accordi preve-
dono che la media annuale di al-
loggi realizzabili nei prossimi cin-
que anni siano nella provincia di
Bologna 3.066, con una contra-
zione rispetto alla media degli ul-
timi anni del 5%. Si tratta di una
percentuale di riduzione non par-
ticolarmente significativa solo se
si guarda al dato medio provincia-
le:inrealtale quantita definite per
le dieci aree con le quali ¢ stato
suddiviso il territorio, hanno an-
damenti differenziati. In alcuni

casi si prevede

% UNITA una riduzione
DI INTENTI superiore al
. 15%, in altri si

Una serie prevede un au-
di vincoli mento rispetto
. . alla media de-
e iImpegni gli ultimi anni.
diventano Andamenti dif-
. ferenziati, giu-
accordi stificati ~ dalle
traentilocali ~ diverse condi-

zioni delle aree
considerate in
terminidicriticita, dalle opererea-
lizzabili e dal diversoruolo territo-
rialedeicomuni.

A ciascuno dunque, il suo svi-
luppo. Concertato, studiato, equi-
librato. Soprattutto cambiando
quel raggio di riferimento che per
anni ha fatto sbandare le pro-
grammazioni comunali, allargan-
doil territorio. «Se esaminiamo la
sostenibilita ambientale delle po-
litiche insediative realizzate nel
territorio bolognese ed emiliano-
romagnolo - spiega Tiberio Rab-
boni, vicepresidente della provin-
cia di Bologna e “padre” dello
schema direttore - notiamo un pa-
radosso, e cioé che buone politi-
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che urbanistiche comunali han-
no prodotto nel territorio piu va-
sto, provinciale o regionale, con-
dizioni spesso insostenibili nella
mobilita stradale, nella sicurezza
idraulica, nella qualita dell’aria e
del rumore. Il paradosso si spiega
se si individua nell’ambito comu-
nale una dimensione insufficien-
te a prevedere e governare attiva-
mente i fenomeni generati dagli
insediamenti e dalla ridistribuzio-
ne della popolazione e della attivi-
ta produttive sul territorio vasto».
Edeccodunquespuntareil grande
assente: il governo sovracomuna-
le. «<Un governo capace non solo
diarmonizzare le politiche comu-
nali ma di sottoporre al vincolo
della sostenibilita preventiva le
previsioni comunali garantendo
contestualita tra insediamento,
infrastrutture e funzionalita del si-
stemaambientale».

Senza contare che il tempo non
gioca a favore. Quanto civuole ad
esempio peradottare unavariante
ad un piano regolatore? Molto,
troppo. Oggi il passaggio dalla Re-
gione alla Provincia di Bologna
della competenza per l'approva-
zione dei Prg ha sicuaramente con-

tribuito aridurrei tempi comples-
sivi: grazie ai computer il tempo di
istruttoria & passato dai 360 giorni
medi regionali ai circa 100 giorni
medi per la provincia. Ma resta
sempre una procedura sfasata ri-
spettoallavelocitadel mercato, al-
le opportunitad’investimento, al-
le dinamiche economiche e socia-
li. «E evidente - continua Rabboni
- che un accordo preliminare alla
redazione dei Prg tra la provincia,
il comune interessato, i comuni
vicini, 'autorita di bacino del Re-
no, la sovrintendenza ai beni am-
bientali e architettonici e gli altri
eventuali organismi semplifiche-
rebbe la procedura, minimizzan-
done i tempi e soprattutto elimi-
nando alla radice i motivi di con-
trastosullescelte diordinestruttu-
rale, come quelle relative ad infra-
strutture, dimensionamenti, zo-
ne di tutela, localizzazioni». E evi-
dente ma... Oranon resta che fare
come se ci fosse la riforma. Cosi,
senza un quadro normativo defi-
nito, i comuni non possono fare
altro che utilizzare lo strumento
della politica e della volontarieta.
E cosi hanno fatto a Bologna. Fir-
mando quell’accordo con la Pro-

IN CRESCITA

I Latabellaillustral’evoluzione
degliinsediamentiurbaninella
provinciadiBolognaa partiredal
1955. Inquaranta anni’urbaniz-
zazione é passatadal 9,9%al
42,9% delterritoriodi Bologna, e
le previsioni peril futuro prevedo-
noancoraunincrementochedo-
vrebbe portareil consumourba-
nodel suoloacoprire 72 chilo-
metri quadri, parial 51% delter-
ritorio.

vincia, impegnandosi ad acquisi-

reirisultati del “rapporto sulla so-

stenibilita” e ad operare di conse-
enza.

Allo “schema direttore” sie arri-
vati attraverso tre distinte fasi di
lavoro: prima la stesura del rap-
porto, poi la definizione degli in-
dirizzi edinfineladefinizionearea
perarea (nesonostateindividuate
dieci) degli accordi attuativi. 11
percorso ha richiesto la mappatu-
rainformatica di tutto il territorio
provinciale, cui € stato poi sovrap-
posta la storia reale dei problemi
idrogeologici, i modelli di traffico
distrade e ferrovie, oltre all’elenco
delle infrastrutture gia previste e
finanziate per i prossimi cinque
anni: opere per oltre millemiliardi
di valore che comprendono, tra
I’altro, il riassetto del sistema fer-
roviario metropolitano, la realiz-
zazione di una bretella autostra-
dale, la riqualificazione della tan-
genziale bolognese e un nuovo
tratto di ferrovia provinciale.
Ogni nuovo insediamento previ-
stodaiPrgcomunaliestatoquindi
provato su un modello virtuale
perstudiarnel’impatto.

Questo ¢ lo “schema direttore”.
Almeno questo équellocheéstato
fatto a Bologna. Attenzione, pero:
il Comuneresta semprela “cellula
democratica del paese” spiegano
in Provincia, eil “prg provinciale”
(possiamo chiamarlo cosi?) si af-
fianca soltanto in un’ottica sovra-
comunale. «E un’innovazione
importante - conclude Rabboni -
nata dalla consapevolezza che la
cooperazione tra le istituzioni ¢
ormai una condizione indispen-
sabile dell’azione amministrativa
dipiccoliemedi comuni».



