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& L'economista Deaglio: «Per uscire
dalla stagnazione non basta piul puntare
sull'espansione dei consumi di massa»

& Servono investimenti per la realizzazione
delle infrastrutture di settori strategici
come i trasporti e le telecomunicazioni»

© La ricetta per il rilancio: eliminazione

dell appiattimento degli stipendi
e riduzione di tasse e spesa pubblica

«Burocrazia e salari frenano la ripresa»

Rapporto del centro Finaudi: il sistema decisionale va snellito e velocizzato

ANGELO FACCINETTO

MILANO E la burocrazia, assieme alla
struttura deisalari, afrenarelaripre-
saeconomicadiun’ltaliache,dopo
avertagliatoiltraguardodiMaa-
stricht, sipresentaadessocomeun
«atletastanco».Asostenerlo-inoc-
casione della presentazione del quar-
to «Rapporto sull’economiaglobalee
I’'talia», realizzato dal centro Luigi Ei-
naudi - é’economista Mario Deaglio.
Che afferma come perusciredalla
stagnazione nonsi possa pill puntare
suunaripresaditipotradizionale, ba-
sata sull’espansione dei consumidi
massa. Lastradaequelladellegrandi
infrastrutture dafinanziare sul mer-
cato.E, insieme, quella delle piccole
progettualita. Tutti obiettivicheri-
chiedono maggiore dinamicita nelle
scelte. «Percio - spiega Deaglio - il si-
stemadecisionale va alleggerito, shu-
rocratizzato, velocizzato. Visto che
quello attuale, difatto, non consenteo

perlomenorallentafortemente, la
realizzazione delle retitipichedell’o-
diernaeconomiaglobale». Dallein-
frastrutture peritrasportialleteleco-
municazioni. Mentre propriolaspesa
pergliinvestimentiin questi settori
saralachiavedellaripresa. ltalianaed
europea.

Inquestoquadro, secondoil rap-
porto, serve purelariformadella
struttura salariale. Che significa anzi-
tutto eliminazione dell’appiattimento
delle buste paga, riduzione della pres-
sionefiscale e dellaspesa pubblica.
Masignificaancherevisione, intempi
molto pill brevi del previsto, del siste-
ma previdenziale. Peraumentareleri-
sorse destinate ai giovani e alle fami-
glie. Altrimenti perI’Raliail rischioé di
restare nellimbo. Enon éunrischioda
poco. Dalmomento che negli annino-
vantalaforbicetrail nostroPaeseeil
restodell’Unione europeasiégiaal-
largata. Come dimostranolacaduta
dellaproduzioneindustriale,chesié
verificatadopo I'ingresso nel primo

IL PUNTO

Il vero problema

¢ cambiare mentalita

ra poco anche a livello di sensibilita comune ci accorgeremo che
F laverarivoluzione d’Italia, forse pitrdimani pulite, sara larifor-
ma della pubblica amministrazione. E statauna cosa difficilea
farsi sul piano teorico, gia Sabino Cassese sapeva quanto erta sareb-
be stata la strada che aveva intrapreso. E complicato cambiare le
strutture di una organizzazione, e una impresa ciclopica cambiare le
mentalita e i processi logici ai quali chi lavora nell‘amministrazione
- quasi quattromilioni di persone - si e assuefatto per anni. Si tratta di
trasformare una amministrazione che si preoccupa della legittimita
degli atti in una amministrazione che si preoccupa della loro effica-
cia. Questaelasostanzadellariforma Bassanini.

Cambiare mentalita. Probabilmente é anche questa laragione per

cui sitarda a passare dalle parole ai fatti, dalle indicazioni delle leggi
di riforma alla loro applicazione pratica. Certi provvedimenti come
lautocertificazione stanno funzionando, segno che la riforma si puo
faredavvero. Mancano pero ancoraimuri maestri del nuovo edificio,
lariforma deiministeri eil passaggio dellerisorse- personale compre-
so-dallo Stato ai governiregionali e alle autonomilocali. In base alle
deleghe che il governo haricevuto, il 31 luglio scade il termine per di-
segnare i nuovi ministeri, la nuova presidenza del Consiglio, i nuovi
enti pubblici. Iministeri dovrebberoridursida 18 a 10 (ma forsei Be-
ni culturali sopravviveranno), con funzioni distribuite a una serie di
agenzie, pindi 10. Cisarail superministero dell’Economia che accor-
pera Finanze e Tesoro. Questo significa che il 1°agosto Vincenzo Vi-
sco cessa di essere ministero delle Finanze? No, perché la delega pre-
vede che i nuovi ministeri possono diventare operativi anche con la
nuova legislatura ovvero dopo l'aprile 2001 (salvo elezioni anticipa-
te). Quindi e quasi certo cheil 31 luglio I'atteso decreto legislativo sui
superministerietc., sara consegnato al parere delle Camere.

Altro appuntamento, il trasferimento alle Regioni e agli Enti locali
dellerisorse necessarie ad esercitare le competenze cheil decreto 112
ha loro trasferito I’anno scorso. Qui la scadenza ¢ il 31 dicembre
1999 ma basta un decreto della presidenza del Consiglio. Le risorse
datrasferire sono quellefinanziarie, i beni patrimoniali, il personale.
Franco Bassanini, quand’era ministro prima e da sottosegretario
poi, haripetuto fino allanoia che per quasi tutti gliimpiegati coinvol-
ti si tratta di cambiare la targa che sta sulla porta dell ufficio. Pochi

sarebbero quelliai qualiverrebbe chiesto di cambiarecitta. R.W.
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LA CRESCITA  stricht.E, soprat-

DEL PIL tutto, quel dato
Frail'90 €il'98 oo wai10900
la media italiana il lifa?s;:la_c:le-l
¢ stata di poco zzstrfpr;:o;o
superiore internolordosia

statadipocosu-
a quella perioreallameta
europea (i156,8 per cento

perlaprecisio-

ne) diquelloeu-
ropeo.

Secondoilrapporto, tuttavia,noné
solo’italia- chedelrestohamostra-
to, emostra, unabuona capacitadi
trovare soluzioniinnovative «ed haco-
munque postomano alle riforme piu di
quanto non abbianofattoFranciae
Germania» - adenunciare lafaticadi
crescere. Asegnareil passosonoun
po’ tutte le economie delvecchio con-
tinente. Anche acausadellostallofrai
governi-speciequellotedesco-ela

Banca centrale europea. Unasituazio-
ne, sottolineail rapporto, cheva supe-
rata, primachela stagnazione si pos-
satrasformareinrecessione, anche
perrendere piti solida I’attuale cresci-
tamondiale. Che oggi é «poggiatasu
unagamba sola». Cioé sull’eccezio-
nale crescitadello sviluppo Usa, «ot-
tenutograzieaungovernochenonen-
tracomeattore nel mercato,maha
forti poteri di controllo; aunabanca
centrale che saindirizzareimercati;a
mercatifinanziari che funzionano be-
ne; all’affermarsidiun settore-I'eco-
nomia delle reti- tecnologicamente
avanzato». In questa situazione, infat-
ti, una caduta dell’economia america-
naavrebbe conseguenze pesantissi-
me perilmondointero. Tanto piuiche
nel ‘98 la crisi asiatica hagia ridotto
dellametalacrescitaeconomica
mondiale e ne ha spezzato I'uniformi-
ta. Primadella cadutadelle «tigri»
erano 6-700 milionile persone chevi-
vevanoin Paesiincuilacrescitapro
capitedel Pil registrava diminuzioni.

Adesso quel numero é piti che raddop-
piato, raggiungendoil quartodella po-
polazione mondiale.

Inquesto contesto, negliultimian-
ni, @ cambiata anche lamappadel ca-
pitalismo, quella costruita sulvalore
dimercatodelle maggioriimprese del
mondo quotatein Borsa. Le analisi piti
recentimettonoin evidenzaunau-
mento, accanto ad unaforte concen-
trazione di capitale nelle manidi pochi
gruppi, unaumento di pesodelmodel-
loamericano - passato, in quantoaca-
pitalizzazione globale, dal 46,3 per
centodel ‘96al 53,7 del ‘98 - ¢, inmi-
normisura, diquello europeo. Mentre
ilGiappone- perlacrisifinanziariaela
debolezza delloyen - ha subitountra-
collo, scendendodal 21,4 all’8,5 per
cento. EI'Ralia? ll nostro Paese rap-
presentail 2,2 per centodella capita-
lizzazione totale. Contro, perfareun
esempio, il 3,5 percento della Svizze-
raeil2,2dell’Olanda. Segno che, per
noi, la stradadafare peraggregare
capitalidall’estero e ancoramolta.

IL CASO

VALLEDOLMO (Palermo) Prima
la notizia é circolata di bocca in
bocca a Valledolmo, paese a 90
chilometri da Palermo, poi € ar-
rivata sino a lui, l'interessato,
Cosimo Micciche, 48 anni, sot-
to forma di una lettera del Co-
mune: «Ci dispiace informarla
che lei ¢ licenziato». Cosi, dopo
undici anni trascorsi a fare lo
spazzino (anzi, 'operatore eco-
logico, come si usa dire oggi),
Micciché sieé trovato senzalavo-
ro, con la moglie disoccupata, e
le 4 figlie, di22,18,15e 11 anni,
da mantenere. La ragione del li-

L’INTERVISTA

Nerozzi, Cgil: troppe resistenze rallentano la riforma
Va accelerato il passaggio delle risorse agli enti locali

RAUL WITTENBERG

ROMA Paolo Nerozzi, segretario
generale della funzione pubblica
Cgil, € con i colleghi di Cisl e Ui,
pit che con i sindacati autonomi,
uno dei protagonisti del processo
di modernizzazione della pubbli-
caamministrazione. Ilsindacato¢
stato decisivo per le mutazioni fi-
nora avvenute a cominciare dalla
privatizzazione del rapporto dila-
voro e dalla parificazione con i di-
pendenti privati del sistema pen-
sionistico.
Nerozzi, che cosa pensa della po-
lemica sulla riforma tra il mini-
stro Piazza e il sottosegretario
Bassanini?
«Jo penso sia giusto interrompere
questa polemica, ¢’¢ molto da la-
vorare per il ministro e peril sotto-
segretario. Debbo dire che noi ab-
biamo ottime relazioni sia con il
ministero della Funzione pubbli-
casia con Palazzo Chigi, credo che
talidebbanorimanere».
Ealloraachepunto¢lariforma?
«Penso che oggi la riforma abbia
delle difficolta, che sono le stesse
dell'ultimo periodo del governo
Prodi. La prima difficolta consiste
nelle resistenze a cedere i poteri e
risorse alle autonomie locali. Resi-
stenze che vengono in particolare
dal ministero del Tesoro, la cosid-
detta commissione Paino ¢ molto
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lenta a procedere. La seconda que-
stione riguarda la dirigenza, una
parte di essa va cambiata perché
qui sta la nota dolente. Non solo
nell'amministrazione  centrale
ma anche nelle autonomie che
devono ricevere i nuovi poteri.
Questo ¢il punto piu difficile, che
in qualche modo rallenta tutte
quelle parti della riforma che van-

cali. Perononeésolounaquestione
di soldi. C'¢ una parte delle buro-
crazie centrali del Tesoro e di altri
ministeri che non intendono pri-
varsidialcune prerogative».
In che senso va cambiata la diri-
genza? Si caccia via chinon cista,
silicenzia?
«Licenziare no, ma sicuramente
una parte dei dirigenti dovrebbe
occuparsi di altre cose

T

La dirigenza
deve essere
rinnovata
Servono
nuove
professionalita

7

no oltre l'autocertificazione. Cre-
do che su questo terreno abbia un
fondamento anche qualche osser-
vazione chefala Confindustria».
Perché Ciampi farebbe resisten-
za?
«Il problema non sta nel ministro
ma nella burocrazia che lo circon-
daenella Ragioneria generale del-
lo Stato. Il punto di sofferenza ve-
ro e il passaggio delle risorse dallo
Stato centrale alle autonomie lo-

ed essere sostituita da
nuove competenze
anche prese dall’ester-
no. Chi ha gestito lo
Stato in una certa ma-
niera ¢ difficile che
cambi di colpo men-
talita».

Sul piano sindacale,

checos’échenonva?
«Questo sindacato ha
scelto la riforma in
manieraconvintaede
statodeterminante, lo
ha fatto anche scon-
trandosi con una parte dei lavora-
tori, puntando sulla valorizzazio-
ne del lavoro e sul metodo concer-
tativo. Ora se si escludono alcuni
casi come le Finanze e la Pubblica
Istruzione, il metododella concer-
tazione ¢ bloccato e questa € una
difficolta anche per il ministro
Piazza, perché se questo metodo
non funziona l'impressione del
sindacato e dei lavoratori € la se-
guente: quando serviva la mode-

razione sindacale la privatizzazio-
ne del rapporto di lavoro, 1'equi-
parazione delle pensioni, porte
aperte al sindacato; ora che queste
cose si sonorealizzate, il sindacato
non conta piti tanto e vero che so-
no sei mesi che si contratta sulla
trasformazione della buonuscita
inTfrenonneveniamofuori».

Come si vive negli uffici questa

fasedistallo?
«Tra ilavoratori c’é ancora la spe-
ranza che la riforma vada avanti.
Malasperanzanon durain eterno
occorre accelerare le misure previ-
ste a cominciare dalla contratta-
zioneintegrativa e dall'organizza-
zionedellavoro».

Vi sta bene l'accorpamento dei

ministeri?
«Sono d’accordo sulla loro ridu-
zione, ma gli accorpamenti di cui
si parla lasciano alcune perplessi-
ta. Ad esempio la soppressione dei
Beni culturali e della Sanita. E poi
l'attuazione delle agenzie alle Fi-
nanze alle quali si sono ridotti i
poteri inizialmente previsti. Inol-
trenon si capisce perché 'agenzia
per la Protezione civile divide le
sue competenze con il ministero
dell’Ambiente».

Haragioneil presidente D’Alema

_ suglistatalicheprendonopoco?

«E vero che il problema esiste, e
non solo ai Beni culturali, ma puo
essere superato appunto con la
contrattazioneintegrativa».

Non ha la licenza media
perde il posto dopo 11 anni

cenziamento sta nella «rivolu-
zione» nella graduatoria del
concorso del 1988 dovuta al ri-
corso presentato daun candida-
toescluso, SalvatoreFricano, ac-
coltodal Tar di Catania e confer-
mato qualche giorno fa dal
Consiglio di giustizia ammini-
strativa. Micciche, che al con-
corso pet titoli arrivo secondo,
secondo il Consiglio di giustizia
amministrativanon eraall’epo-
cain possessodiunodeirequisi-
ti:lalicenzamedia.

«Non ho fattoniente d’illega-
le - dice Micciche -. Avevo indi-
catodiesserein possessodellali-
cenza elementare: quella media
I'ho presa successivamente.
Non ¢ giusto essere licenziati
dopo 11 anni di servizio. Nel
frattempo ho rinunciato ad un
altro posto al Comune di Capa-
ci: anche li avevo vinto un con-
corso per operatore ecologico».
Miccicheé ha occupato l'aula
consiliare con la famiglia. «<Ho
presentatoricorsoal Coreco-di-
ce - contro l'atto deliberativo.
Maestatorespinto».

I sindaco del paese, Nicold
Miceli, indipendente appoggia-
to dallo schieramento di Cen-
trosinistra, sostiene cheil «<suo e
stato un atto dovuto» ma che
«fara tutto il possibile per impe-
dire che Miccicheésubiscaun’in-
giustizia». «La sentenza contro
ilnostrodipendente - diceil sin-
daco - nasce da un'’interpreta-
zione della legge. Il bando del
concorso, uscito nell’85, pre-
scriveva tra i titoli I'aver adem-
piuto alla scuola dell’obbligo,
ma non specificava se per i con-
correnti nati prima del ‘52 era
sufficiente la licenza elementa-
re, come € sempre avvenuto». Il
sindaco ha intenzione di chie-
dere lintervento immediato
della Regione. «Mi mancano -
aggiunge - gli strumenti legisla-
tivi per riassumere Micciche.
Solo la Regione puo fare qualco-
sa. La nostra pianta organica ¢
incompleta: mancano anche
operatori ecologici». Salvatore
Fricano, che 11 anni dopo ¢ sta-
to riconosciuto vincitore del
concorso, fa il muratore. «Con-
tro di lui - dice Micciché - non
ho nulla. Lo conosco di vista,
non mi ha mai voluto parlare.
Spero che alla fine vengano ri-
conosciuti i suoi diritti ma an-
cheimiei».
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Cognome/ Indirizzo/ Numero civico Cap/ Localita/ Telefono. Chi desidera effettuare il paga-
mento con carta di credito dovra indicare: il nome della carta, il numero e la data di scadenza.

N.B. Solo questo servizio & autorizzato alla ricezione delle necrologie. Non sono previste altre
forme di prenotazione degli spazi.

RICHIESTA COPIE ARRETRATE

DAL LUNEDI AL VENERDi dalle ore 9 alle 17, telefonando al numero verde 167-254188

oppure inviando un fax al numero

06/69922588

al vostro indirizzo).

Cap/ Localita/ Telefono.

TARIFFE: il doppio del prezzo di copertina per ogni copia richiesta.
I PAGAMENT!: Si possono effettuare tramite conto corrente postale (il bollettino sara spedito

AVVERTENZE: Per le prenotazioni tramite fax: Nome/ Cognome/ Indirizzo/ Numero civico
LE CONSEGNE saranno effettuate per spedizione postale. Eventuali richieste di consegne

urgenti saranno effettuate tramite corriere a totale carico del richiedente.
N.B. Sono disponibili le copie dei 90 giomi precedenti il numero odierno.

Stampa in fac-simile:

K STS S.p.A. 95030 Catania - Strada 5%, 35
_—

SODIP, 20092 Cinisello B. (Mi), via Bettola, 18



