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Flessibile
per amor
della notte

MICHELE URBANO
bili». Paroladi Cen-

(( N sis: cosisonogliita-

liani. E cosisaranno sempre
piu.. Ilprocesso & chiaro. E come
tuttiifenomenisocialinondi-
stingue tralavoro e tempolibe-
ro.Semplicemente indica come
sistatrasformandolavitadegli
italiani. Che innumero sempre
maggiore -inversamente all’eta
anagrafica-negliultimidieci
anni hanno scopertolanotte co-
me spazioprivilegiatoperlo
svago. Uncambiamento chesi
accompagnaallamodificaallo
stiledilavoro.

Gia,sisa,il classicolavorodiot-
toorealgiorno, percinque gior-
niallasettimana,perundicime-
siall’anno,cominciaanonesse-
re piulostandard. Unarivolu-
zione che ormaiinteressaalme-
nounpaiodimilioniitaliani.
Quelliche conscarsafantasia
sono statidefiniti «ilavoratori
atipici».Che,certo,sonoancora
unaminoranza. Masempre piu
pesante.Intuttiisettori.
Unmondo»dove convive tutto
eil contrarioditutto: dal profes-
sionistain carrieraal microim-
prenditore,dalgiovaneallari-
cercadel primo impiego co-
strettoalavorisaltuarial pen-
sionato che vuole arrotondare il
suoreddito. Unafasciasociale
dove anche sottoil profilodelle
motivazioniallavoro c¢’¢ ditutto
unpo’:daquello chelofaperri-
piego(perché nontrovail posto
fisso)aquellocheinvece hade-
cisodiinvestire sulla propria
professionalita e sulla propria
autonomia.

Insomma,perfar capire,dallo
sfigatoalloyuppipassandoat-
traversounainfinitagammadi
sfumature qualitative (lasoddi-
sfazione elaqualificazione pro-
fessionale) e quantitative (il
reddito, il tempo impegnato,
etc). Vediamomeglioilrappor-
to Censis. Che offre un promo
datodiriflessione: negliultimi
10 annisiregistra, contempora-
neamente,la crescitadelle per-
sone chelavoranomenodi35
oresettimanali(3,9%trailavo-
ratoridipendenti)ediquelle
chelavorano piudi46 ore setti-
manali(2%fraidipendentie
5,2%fra gliautonomi).

Dipiu: nellostesso periodoso-
noaumentatiancheglioccupati
chedichiaranodiavereunase-
conda attivita (+2,3%) mentre
la quotadeipart-time hasupe-
ratoil7%deltotale deglioccu-
pati. Ancora: sonoinnetto calo
le persone cheperlavorareac-
cetterebberosoloun contrattoa
tempopieno (dal32,1%del ‘95 al
27,4%nel ‘98). Altro dato: i163%
degliitaliani¢ almenoinastrat-
todispostoalavorareinviatele-
matica,ossiastandoseneacasa
davantial computer.Facilein-
tuirne lamotivazione profonda.
Anche questaeinfondoun’esi-
genzadiflessibilita: adattareil
lavoro,anchefisicamente,al
proprio mondo domestico, ai
propriritmidivita. Che occupa-
noun «nastro» orariosempre
piutampio. Ehanno conquistato
lanotte.
Bastaguardareidatidiascolto
televisivo,aumentatidiquasiil
20%nellafasciadopole22.30,0
aidatidiafflussoaiteatri,aici-
nemaedalle discoteche,incre-
scitadaalmeno 5 anni(il Censis
haverificatocheaRomailsaba-
tonotte haperprotagonistaun
esercitodi750 mila persone).
Ladomandacherimaneé:
quantosiéadeguatalaculturae
I’organizzazione socialeaque-
stonuovomodellodivita elavo-
ro? A cuinesegueun’altra:
quandole partisociali(Stato,
imprenditori e sindacati) af-
fronterannoinconcretoil pro-
blemadelle «regole» di questo
mondonuovocheavanza?

ottambuli» e «flessi-

Via libera dal Consiglio dei ministri al contratto collettivo della scuola

Arrivaunabuona notizia perilavoratori dellascuolaitaliana che dovreb-
be dare un po’ direspiro nei prossimi due anni. ll Consiglio dei ministri ha
infatti datofinalmente via libera al contratto collettivo di lavoro peril per-
sonale scolastico. «Lunedi scorso é statosiglato dall’Aran, I'agenzia de-
legata dal governo perla contrattazione nel pubblico impiego e dai sinda-

| TEMPI DELLA GIUSTIZIA

cati rappresentativi del personale scolastico -ha riferito il ministro della
Pubblicalstruzione Luigi Berlinguerin una conferenza stampa che sie
svolta aPalazzo Chigi al termine dellariunione di venerdi dell'esecutivo-
il rinnovo del contratto che disciplina appunto I'attivita professionale del-
lascuola. Il Consiglio dei ministri molto tempestivamente, con unarapidi-

ta abbastanza inconsueta, oggi ha preso atto dellafirma, ha esaminatoil
testo e lo hatrovato conforme allanormativa esistente».

Nella nota ufficiale diffusa dopola seduta silegge: «ll consiglio ha esami-
nato, condividendone i contenuti, I'ipotesi di contratto collettivo naziona-

Durata media in giorni delle controversie in materia di lavoro, previdenza e assistenza

]

Anni 1991-1997 e periodi 1/07/96 - 30/06/97 e 1/07/97 - 30/06/98

ledilavoro peril personale del comparto scuola, relativo al quadriennio
normativo 1998-2001 ed al biennio economico 1998-1999».

«Questa presa d"atto -ha detto il ministro Luigi Berlinguer con soddisfa-
zione- e un altro significativo passo per la pratica attuazione del contratto
dilavoro cheriguardatuttoil personale del comparto scuola».

LAVORO PREVIDENZA E ASSISTENZA
ANNI Preture Tribunali Preture Tribunali
1990 440 156 456 526
1991 484 81 488 492
1992 574 938 559 704
1993 518 995 604 702
1994 518 1023 658 790
1995 596 1196 578 807
1996 594 1058 946 791
1997 605 1059 964 828
1/7/96-30/6/97 608 1014 956 194
1/7/97-30/6/98 615 1014 1022 867

:g | dati nazionali

-y

Cause di lavoro

Definiti "95-'96-'97

L'intervista

)

Raffaele
Guariniello

58anni, e pro-
curatore ag-
giuntodella
preturadiTo-
rino.Tuttele
vicende piu
scottantidel
capoluogo
piemontese
sono passate
perle suema-
ni, dagli ope-
raischedati
dellaFiat,alla
terapiaDi
Bella.Ben
prima di «Ma-
ni pulite»fu
luiascrivere
nelregistro
degliindagati
ilnomediCe-
sare Romitie
dell’ex presi-
dente diCon-
findustria Lui-
gi Lucchini.
«Storiche»
anchelesue
inchieste sul-
lasicurezza
neiluoghidi
lavoro. Negli
ultimi tempi
hatenutola
ribaltadelle
cronachecon
l'inchiesta
sul dopingnel
calciocheha
vistosfilarein
PreturaaTo-
rinomoltivip
delpallone.

Guariniello

Secondo 1l procuratore aggunto della Pretura di Torino

i lavoro delle vecchie preture non va considerato di serie B

«E decisivo mantenere la specializzazione dei giudici»

«Attentr a non disperdere
competenge importantiy

SUSANNA RIPAMONTI

del giudice unico ¢ alle porte e
con essa scompariranno dalla
carta geografica della giustizia italiana
questi uffici giudiziari che fino a ieri si
sono occupati dei peccati minori degli
italiani. In un futuro che ormai ¢ dietro
I’angolo, il pretore, custode della convi-
venza civile, arbitro delle cause di lavo-
ro, crociato delle guerre contro gli omi-
cidi bianchi nelle fabbriche ¢ destinato
a scomparire, riassorbito nel mare ma-
gnum dei tribunali ordinari. E il preto-
re € stato Spesso Un personaggio scomo-
do, spesso, si &€ meritato sul campo il ti-
tolo di rompiscatole nazionale, per
quella capacita, tipica della sua funzio-
ne, dirisalire dal particolareal generale,
di cercare il capello nell’uovo e di sco-
prire che quell’uovo conteneva clamo-
rose sorprese, non sempre gradevoli per
gliindagatie normalmente dannose per
la collettivita. A Raffaele Guariniello,
procuratore aggiunto della pretura di
Torino, ¢ bastata ad esempio una di-
chiarazione al cianuro dell’allenatore
dellaRoma Zdenek Zeman per mettere
sottoaccusaimuscoligonfiati del calcio
italiano e per far sfilare nei suoi uffici di
piazza Palazzo di Citta i superpagati la-
voratori del pallone. Tutto a Torino &
passato per le sue mani, dagli operai
schedati della Fiat, alla terapia Di Bella.
Ben prima di «Mani pulite» fuluiascri-
vere nel registro degli indagati il nome
di Cesare Romiti e dell’ex presidente di
Confindustria Luigi Lucchini, anche
se pure lui ¢ stato colpito al cuore dal-
Parma degli scippi giudiziari, quella
tradizionalmente utilizzata per sottrar-
releinchieste chescottano ai magistrati
che potrebbero condurle in porto. E ac-
caduto per la Fiat. Piu che alla genera-
zione dei pretori d’assalto, appartiene a
quella senza eta, dei magistrati inossi-
dabili, che senza apparente fatica passa-
no nei loro uffici anche le feste coman-
date, che vivono il lavoro come un sa-
cerdozio laico. Con la riforma, dove fi-
nirannoipretoricome lui?
Dottor Guariniello, cosa accadra con
questa riforma del giudice unico,
non c'é il rischio che si disperdano
specializzazioni e competenze che
hanno caratterizzato il lavoro delle
preturepiuattrezzate?
Questo pericolo si puo evitare, se ver-
ranno rispettate alcune condizioni. In-
nanzi tutto & fondamentale che neinuo-
viuffici giudiziari, sia come procure,sia
come tribunali, le materie che hanno
costituito lacompetenza delle preture, e

V ecchie preture addio. La riforma

in particolare quelle che ineriscono alla
tutela dei grandi beni collettivi come il
lavoro, la salute, ’ambiente, i consuma-
tori, continuino ad essere considerate
materie che meritano un intervento at-
tento, che rientrano tra le priorita. Per-
ché nei nuovi uffici giudiziari, queste
indagini che erano, come dire, il fiore
all’occhiello delle vecchie preture, si af-
fiancheranno a materie come la crimi-
nalita organizzata, tanto per dirne una, i
reati contro la pubblica amministrazio-
ne, ireatifiscali. Pero bisognera cercare
un equilibrio per evitare che i reati ine-
renti alla tutela dei beni collettivi, di
competenza delle preture, vengano
messi in second’ordine, perché questo
vorrebbe dire fare un grave passo indie-
tro.
Questa possibilita pero, sembrerebbe
molto concreta, visti gliarretratidel-
la giustizia penale e la tendenza, da
parte delle difese, a rallentare i pro-
cessi puntando sulla speranza di pre-
scrizioni pit che sull’accertamento
delle responsabilita. Sara possibile
evitare cheil tradizionale lavoro del-
lepreturepassiinserieB?
Per farlo sarebbe importante che i nuo-
vi uffici giudiziari aprissero degli spazi
appositi per la trattazione di queste ma-
terie, attraverso la creazione di gruppi
specializzati, con competenze specifi-
che sia del pubblico ministero, sia del
giudice.
Insomma, si dovrebbe esportare il
modello adottato da preture come la
sua, che da decenni hanno creato
strutture specializzate per tutelare i
lavoratori’
Le faccio un esempio. Noi a Torino ab-
biamo gia delineato quellache potrebbe
essere la nuova organizzazione della
procura della repubblica. Si sono creati
sei gruppi di lavoro e tra questi ¢’¢ un
gruppo specialistico che trattera pro-
prio la sicurezza sul lavoro, la preven-
zione degli infortuni, ’igiene del lavo-
ro, le malattie professionali, nonché la
tutela del consumatore. Questo gruppo,
che per altro seguiro io, come procura-
tore aggiunto,avra unorganico di 7 ma-
gistrati che si occuperanno specifica-
mente di questa materia. Questo mi
sembra gia un aspetto organizzativo
molto importante in funzione di quel-
obiettivo.
A queste condizioni dunque, la rifor-
ma del giudice unico puo essere posi-
tiva?
Certamente puo esserlo, se come dice-
vo, quelle che erano le materie pil im-
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portanti nell’ambito della competenza
pretorile continueranno ad esserlo an-
che nella nuova procura e nei nuovi tri-
bunali. E con questo intendo che do-
vranno esserci specializzazioni anche
traigiudici. Se questo succedera, cisara
anche un altro vantaggio. Con la unifi-
cazione, 1 magistrati di questo gruppo si
occuperannoanchedireati che non era-
no di competenza del pretore ma del tri-
bunale, reati che pero sono di estrema
importanza, proprio per la tutela del la-
voro e che le vecchie procure dei tribu-
nali trascuravano.

Adesempio?
Unesempio fondamentaleé&il reato pre-
visto dall’articolo 437 del codice penale,
e cio¢ 'omissione dolosa di cautele an-
tinfortunistiche. Un reato che & punito
con la reclusione fino a S anni e che era
scarsissimamente applicato, perché,
proprio per il fatto che la materia del la-
voro era in generale trattata dalla pretu-
ra,itribunalilatrascuravano.

In compenso le preture avevano le

unghie spuntate per I'impossibilita

diutilizzarequestanorma. Esatto?
Noi, come pretori, non potevamo occu-
parci di questo reato perché era di com-
petenza del tribunale, quindi di fatto
quellanorma ¢ rimasta a galleggiare nel
nostro codice penale, ma sostanzial-
mente inapplicata. Ora invece potra di-
ventare uno strumento di profonda in-
cisivita, proprio perché prevede sanzio-
ni anche elevate. Questo sarebbe un
frutto apprezzabile dell’unificazione, si
eliminerebbe il doppione di uffici diffe-
renziati che operano su materie identi-
che, rendendo pili efficace 'intervento.
Quindi, anche da questo punto di vista
la riforma del giudice unico puo essere
altamente positiva. Pero, come sempre,
bisognera vedere come le cose verranno
fatte. Diciamo che potenzialmente puo
essere molto positiva.

Molti suoi colleghi sostengono che la

riforma ¢ necessaria, ma prematura,

che non sono stati predisposti gli

strumenti per renderla attuabile e

chec’éancoratroppaconfusione...
In effetti il 2 giugno €& vicino, male idee
non sono del tutto chiare. Il problema ¢
molto delicato, perché oggi come oggi,
non abbiamo ancora il nuovo rito per il
monocratico, la depenalizzazione dei
reati minori, il giudice di pace. Sono
tutte condizioni che dovrebbero esiste-
re gia in partenza, perché dovremo sob-
barcarci un impegno enorme e io vedo
con preoccupazione il fatto che si possa
partire senza avere gia tutti questi prov-

Cause previdenziali

Definiti "95-'96-'97

(Lavoro + previdenza)

Sopravvenuti '95-"96-'97 N 612.848

Sopravvenuti ‘95-'96-'97 I 1.234.494

Totale cause sopravvenute "95-'97

552.655

916.396

(Lavoro + previdenza)

4 Le prime 5 ¥ | Le ultime 5

@ Napoli 314.984 ® Trento 2.836
® Roma 171.957 ® Bolzano 3.961
® Catanzaro  126.907 ® Campobasso 12.675
® Bari 119.946 ® Sassari 13.407
@ Torino 113.724 ® Caltanissetta 14.518

Totale cause definite '95-'97

4 Leprime5 ¥ | Le ultime 5

@ Napoli 266.171 ® Trento 2.215
® Roma 150.551 ® Bolzano 2.458
@ Bari 113.857 ® Caltanissetta 9.919
® Torino 99.524 ® Sassari 10.663
@® Salerno 79.614 ® Campobasso 11.732

Fonte:
elaborazione
L'Unita-Lavoro.lt
su dati ministero
della Giustizia

Schema

vedimenti a disposizione. Adesso si
parla di un rinvio parziale e quindi del-
Pentrata in vigore solo della parte ordi-
namentale, ma non € chiaro se con que-
sto, 1 nuovi uffici resteranno comunque
dei separati in casa, nel senso che preto-
ri e tribunale continueranno a occupar-
si dei reati di loro competenza, o se, sia
pure con procedimenti diversi, gli ex
pretori potranno procedere anche per
reati che competono al tribunale. Ora,
lapreoccupazione diunariformaaffret-
tata, & piuttosto diffusa. Sottolineare
questi problemi non vuol dire essere
contro, ma non bisogna nemmeno sot-
tostare al ricatto di tacere, per evitare
P’accusa di boicottare la riforma. Biso-
gna arrivarci, ma nelle condizioni giu-
ste.
Torniamo alla specializzazione nelle
cause di lavoro. Non ¢é per caso che fi-
nora, ¢ sempre stata delegata alla
buonavolontadeisingolipretori?
Le specializzazioni si sono create so-
prattutto tra gli anni 70 e ‘80, natural-
mente nelle preture di maggiori dimen-
sioni, penso a Milano, Roma, Torino.
Poi, con Pentrata in vigore del nuovo
codice di procedura penale, ci fuun cer-
to rallentamento. Determinati reati
hanno continuato ad essere affidati a
magistrati che si sono specializzati in
questi settori, ma in alcune sedi questo
patrimonio si ¢ disperso. Noi, nella no-

stra zona, abbiamo cercato di mante-
nerlo, ma non sempre ¢ andata cosi. E
questo, mi creda, & decisivo. Nel mondo
dioggi,un mondo che¢ fatto dimigliaia
di leggi, non si puo pensare che ogni
magistrato sia una specie di Pico della
Mirandola, competente su tutto. E poi,
la competenza del magistrato non ba-
sta. Per ottenere risultati occorrono
strumenti, esperti, squadre di polizia
giudiziaria allenate a questo tipo di la-
voro. Le specializzazioni sono indi-
spensabili e laddove mancano, per forza
dicoseillavoro della giustizia e carente.
Avolteanche questonon basta. Leisi-
curamente ha fatto della specializza-
zionelasuaarmapiuaffilatanellein-
chiestesullavoro, maaltripoteripos-
sono essere pit forti della giustizia e
ad esempio, comeavvennequandolei
scopri le schedature antisindacali
della Fiat, puo succedere che un pre-
toresiascippatodellasuainchiesta...
Certamente, anche questo puo accade-
re. Ma questo vale prima, durante e do-
po lariforma del giudice unico. La tute-
la dell’autonomia e dell’indipendenza
della magistratura ¢ fondamentale e
non sempre inviolata. Ma oggi, siamo
in una situazione in cui io credo che il
magistrato sia ancora in grado di difen-
dere la propria autonomia dai condizio-
namenti esterni, pur tra tante difficolta
che nonsipossonotrascurare.



