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I’Unita

DAL MINISTERO
Governo
pronto

a un nuovo
intervento

CLAUDIO CARON*

\

unattodigrande civilta:

doposetteannisidari-
spostaall’istanzadioltre
60milalavoratoriche potranno
ususfruire dellapensione di
vecchiaiain etainferiore aquel-
laprevista. Infatti,lalegislazio-
nesuilavoriusuranti prende av-
vionell’ottobre del 1992; si con-
cretizza conil decretolegislati-
von.374dell’11 agostodel ‘93,
nellasuccessivaleggedell’S
agosto1995,n.335enellalegge
27 dicembre 1997,n.449.
Ilsusseguirsidiattilegislativi
metteinevidenzailmancato
accordotralepartisociali,sulle
modalitadiapplicazionedella
legge cheelenca(veditabellaA)
le attivitausuranti.
AnchelaCommissionetecnico
scientifica (appositamente co-
stituita e composta danonpiudi
venti componentinominatida
organizzazionisindacali,im-
prenditoriali,dalleamministra-
zioniinteressate e da espertial-
tamente specializzati) siattivo
perdefinireicritericon cuive-
nivaindividuatala caratteristi-
cadi‘“usura”.
LaCommissionehaprovvedu-
toadeterminareicriterigene-
ralipergiungere alla definizio-
nedeilavori consideratitaliin
ragione dellaparticolare e mag-
giore usura.
A questopunto ¢ statanecessa-
riaunadecisione: o continuare
astudiare perdefinire le man-
sioniusurantio cominciare ad
attivare,perdecreto,procedure
talidapermettere aitantilavo-
ratoridaanniinattesa,diinizia-
rearendere esigibiliiloro diritti
derivantidaunalegislazione
chealpiuprestodeve essereap-
plicata.
Perquesteragioni,ildecreto
perleattivitaparticolarmente e
maggiormente usuranti, fissa
cinque mesiditemponecessa-
rioaconcorsaretralepart,in
chetermini,lavoratoriedim-
prenditori, partecipanoalla co-
stituzione diun “Fondo” in cui
lo Stato contribuira conunim-
portoparial 20% (250 milioni
annuiadecorreredal 1996) per
rendere esigibile aisoggetti,
maggiormente espostiall’usu-
ra,unperiodomassimodicin-
queannidianticipodell’eta
pensionabile.
Senonvifosseaccordo,il Go-
verno decidera con potere sosti-
tutivo.
Viene,inoltre,data continuita
allaCommissione Tecnico-
scientifica,per coadiuvarelari-
presadelladiscussione suilavo-
riparticolarmente usuranti (ta-
bellaA) cui,il presente decreto
definisceicriterie cheandran-
no,successivamente, contrat-
taticonle partiinteressate.
Ancheinquesto caso,senonvi
saraaccordo circale modalita
perattuareidiritti previsti dalla
normativaperle figure profes-
sionaliil Governopotradecide-
re conunpropriodecreto,senza
intervenire conlaquotaprevi-
staed utilizzando esclusiva-
menteilfondo costituto conil
contributodiimprenditoriela-
voratori.
Siriattiva ediventa concreto,in
questomodo,un percorsolegi-
slativo che ponele basidiriferi-
mentoperilavoratori pitiespo-
stiadusuracheeraattesadal
1993.
Ildecreto,inoltre,prevede,la
certificazione dell’effettiva
mansione svoltadailavoratori
interessatiattraversol’'usodegli
strumenti classici: labustapa-
ga,glielementiinpossessode-
gliIstituti Previdenziali,’attivi-
taispettiva.

*Sottosegretario al lavoro

Il distrettotessile pratese e ufficialmente candidato a stipulare un «con-
tratto di programman» con il Governo per attivare investimentiinun'area
del sud:in pole position perlo «<scamhbio» con I'attivissima citta di Prato &
lapenisolasalentina, in particolare le province diLecce e Brindisi. Trale_
candidate cisono pero anche alcune zone dell’Abruzzo e della Calabria. E

Prato: varato un accordo di programma per investire in una zona del Sud

IL DECRETO IN PILLOLE

Lavori

Chi interessa

gia stato definito un programma di interventi che vedrebbe le imprese
pratesi effettuare investimento per circa 110 miliardi di lire, creando oltre
400 posti dilavoro. Nei giorni scorsiil Presidente dellaRegione Toscana,
Vannino Chiti, il Presidente della Provincia di Prato, Daniele Mannocci, il
Sindaco di Prato, Fabrizio Mattei, ed il Presidente della Camera di Com-

mercio Silvano Gori hanno sottoscritto unaintesa che rappresentala pri-
matappa ufficiale delle procedure che consentiranno di avviare il con-

fronto conil Governo. ll distretto pratese in cambio dell'impegno otterreb-
be, daparte del Governo, il sostegno per larealizzazione diunaserie diin-

Cosa ottengono

=) Minatori

frastrutture.

Il Comune, la Provincia e LaCamera di Commercio sisono gia attivate per
varare una societa consortile - di cui possonofare parte anche associa-
zioni,imprese, universita, istituti diricerca e aziende di credito - che potra
promuovere e sottoscrivere il «contratto di programman.

.

=p Palombari

in galleria

=) Lavoratori delle cave
e addetti a lavori

@ Anticipo dell’'eta pensionabile di due
mesi per ogni anno di lavoro «duro»
fino a un massimo di 60 mesi

=) Addetti alle fonderie

@ La riduzione fino a due anni dei
contributi per la pensione

=> Soffiatori di vetro
e lavoratori esposti
ad alte temperature

di anzianita

@ Un anno di sconto per la pensione

Quante persone interessa

=> Riparatori e

60.000 lavoratori

manutentori navali

spazi ristretti

=) Addetti a lavori in

(lavori in intercapedini,
pozzetti, doppi fondi)

Quanto costa

=) Asportatori di amianto

Stanziati 250 miliardi all’anno
a partire dal "96, per coprire il 20%
dei contributi previdenziali

Dopo sei anmi di attesa varato dal ministro
Bassolino 1l provvedimento che interessa
oltre 60mila addetti con occupaziont «a rischios

usuranti,

si agli sconti-pensione

Perilavoratori sottoposti amansioni particolarmen-
te gravose e inarrivo una piccola-grande rivoluzio-
ne. Nei giorni scorsi, infatti, il Ministero del Lavoro
halicenziatoil decreto che definisce le categorie di
persone impiegate nei cosidetti «lavori usuranti»
che quindi potranno beneficiare dirilevanti sconti
d’etaaifini dei calcoli perI'andatain pensione. La
legge di riforma delle pensioni prevede infatti per i
lavoratoriinquadratiin questa categoria I'anticipo
dell’eta pensionabile di due mesi per ogni anno dila-
voro «duro»fino aun massimo di 60 mesi, la riduzio-
nefinoadue anni dei contributi perla pensione, un
anno disconto perla pensione di anzianita. Le man-
sioni dovranno essere individuata da sindacati e da-
tori dilavoro entro 5mesi dalla pubblicazione del
decreto sulla Gazzetta Ufficiale.

«Con questo decreto, che si attendeva damolto anni
-hacommentato il ministro del lavoro Antonio Bas-
solino - si offrono alle parti socialii criteri per laindi-
viduazione delle mansioni usuranti. Sono altresiin-
dividuate le mansioni paricolarmente usuranti per
le qualisarariconosciuto un contributo a carico del-
lostatofino ad un massimo del 20 per cento del rela-
tivo onere contributivo, per un importo non superiore
a250miliardi annui.

Eccodiseguitoloschema del decreto che é statoin-
viato nei giorni scorsi ai Ministeri del Tesoro, della
Sanita e della Funzione Pubblica perI'acquisizione
del concerto e che quindi sara in seguito pubblicato
sulla«Gazzetta Ufficiale».

ILPROVVEDIMENTO

Nuove norme

ANTONIO DUVA*

essere insieme alla formazione degli uno degli

strumenti attraverso i quali si adempie al dettato
costituzionale che, comesisa, stabilisce (27) cheside-
ve tendere allarieducazione del condannato. Ma mal-
grado le riforme del 1975 e del 1986 abbiano profon-
damente modicato ’ordinamento penitenziario - I'I-
talia ¢ molto distante dal perseguimento di questo
obiettivo. I dati pil recenti, che si possono ricavare
dall’annuale relazione del Ministero della Giustizia,
indicano anzi un netto peggioramento delle condi-
zioni del lavoro carcerario. Alla fine del ‘98 sul totale
dei detenuti(circa47.500) persone solo 10.300 svolge-
vano un lavoro: quota di poco superiore al 21 per cen-
to.

I 1lavoro, per chi sta espiando una pena, dovrebbe

Se si raffrontano queste cifre con quelle relative al
1990, quando sul totale dei detenuti (che allora erano
meno, circa 29.000) ben il 43 per cento risultavaimpe-
gnato in attivita lavorative bisogna dire ceh ci trovia-
modifronteaun’autenticafrana diquestaattivita.

Ancora pil gravi i dati dei detenuti complessiva-
mente impegnati in attivita di qualche contenuto
professionale.

ARTICOLO 1

Aifinidell'individuazione delle mansioniparticolar-
mente usurantiedelladeterminazionedelle aliquote
contributivedadefinire secondo criteriattuarialiriferiti
all'anticipodell’etapensionabile,finalizzate alla coper-
turadeiconseguentioneri,daporreatotalecaricodelle
categorieinteressate, le organizzazionisindacalidei
datoridilavoroedeilavoratorimaggiormenterappre-
sentative sulpianonazionaleindividuano, aisensie per
glieffettidicuiall’art.3comma3,deldecretolegislativo
11agosto1993,n.374, come sostituitodall’articolo 1,
comma34,dellalegge8agosto 1995,n.335, dette man-
sioniedeterminanotalialiquote contributive secondoi
seguenticriteri:

I'attesadivitaalcompimentodell’eta pensionabile;
laprevalenzadellamansioneusurante;
lamancanzadipossibilitadiprevenzione;
lacompatibilitafisico-psichicainfunzione dell’eta;

I'elevatafrequenzadegliinfortuni,conparticolareri-
ferimentoallefascedietasuperiorisuicinquantaanni;

ilprofiloergonomico;

I'esposizione adagentichimici, fisici, biologici, indivi-
duatisecondolanormativadiprevenzionevigente.

2)Le propostedelle organizzazionisindacali,dicuial
comma1,dovrannoessere congiuntamenteformulate
entroenonoltrecinquemesidalladatadipubblicazione

per favorire le

La grande massa si dedica invece ad attivita di ca-
rattere “domestico” (cucina o pulizia) e alla piccola
manuntenzione delle carceri.

Quali sono le cause di una simile situazione? Ela
stessa amministrazione penitenziaria a indicarle nei
suoi rapporti: carenza di spazi adeguati per lo svolgi-
mento di attivita lavorative nell’ambito degli istituti
di pena, per mancanza, molti detenuti, dei requisiti
prescritti dall’ordinamento carcerario per I’accesso al
lavoro o della necessaria qualificazione professionale;
riluttanza di molte aziende ad avvalersi delle presta-
zioni dei detenuti. E una situazione la cui gravita vie-
ne denunciata dall’interno stesso delle carceri, (€ nota
in particolare I’attivita svolta dal gruppo che operanel
carcere di San Vittorea Milano) masu questo giudizio
concordano giuristi, sociologici, € ampi settori del
mondo del volontariato.

Qualche esperienza interessante, come quellalega-
taall’accordo raggiunto nel febbraio ‘98 dai ministeri
della Giustizia e del Lavoro con Telecom, per utiliz-
zare manodopera detenuta in attivita informatiche,
rappresenta un’eccezione positiva ma del tutto isola-
ta. Checosasipuo fare perinvertire questa tendenza?
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delpresentedecretosulla Gazzetta Ufficiale. Decorso
infruttuosamenteil predettotermine, siapplicanole di-
sposizionidicuiall’art.3,comma3,deldecretolegislati-
vo11agosto1993,n.374, come sostituitodall’articolo 1,
comma34,dellalegge8agosto 1995,n.335.La Commis-
sionetecnicoscientificaiviprevistaformulerailrelativo
parereentroenonoltrecinquemesidalladatadellasua
costituzione.

ARTICOLO 2

1)Nell'ambito delle attivita particolarmente usuranti
individuatenellatabella A, allegataaldecretolegislati-
vo 11agosto1993,n.374sono considerate mansionipar-
ticolarmenteusurantiinragione delle caratteristiche di
maggiore gravitadell'usurache essepresentanoanche
sottoilprofilodell’incidenzadellastessasulle aspetta-
tivedivita, dell’'esposizionealrischioprofessionale di
particolareintensita, delle peculiaricaratteristiche dei
rispettiviambitidiattivita conriferimentoparticolare al-
lecomponentisocio-economiche chele connotano,le
seguenti,svolteneivarisettoridiattivita economica:

lavoriingalleria, cavaominiera:mansionisvoltein
sotterraneo concarattere diprevalenzae continuita;

lavorinelle cave:mansionisvolte dagliaddettialle ca-
vedimaterialedipietraeornamentale;

lavorinelle gallerie:mansionisvolte dagliaddettial
frontediavanzamentoconcaratterediprevalenzae
continuita;

“lavoriincassoniadariacompressa”,
lavorisvoltidaipalombari;

lavoriad altetemperature:mansionicheespongono
adaltetemperature,quandononsiapossibile adottare
misure diprevenzione, quali,atitoloesemplificativo,
quelle degliaddetti alle fonderie di 2: fusione, non co-
mandata a distanza, dei refrattaristi, degli addetti ad
operazioni di carattere manuale;

lavorazione del vetro cavo: mansioni dei soffiatori
nell'industria del vetro cavo eseguito a mano e soffio;

lavori espletati in spazi ristretti, con caratteri di
prevalenza a continuita ed in particolare delle attivita
di costruzione riparazione e manuntenzione navale, le
mansioni svolte continuativamente all'interno di spazi
ristretti, quali intercapedini, pozzetti, doppi fondi, di
bordo o di grandi blocchi strutture;

lavori di asportazione dell’amianto: mansioni svolte
con carattere di prevalenza e continuita.

2) Viene riconosciuto, per le mansioni elencate nel
comma 1, un concorso dello stato, che non puo supe-
rare il 20% del corrispondente onere ed é attribuito
nell’ambito delle risorse preordinate a tale scopo, de-
terminate in fase di prima applicazione, in 250 miliardi
di lire annue, a decorrere dal 1996.

3 Le organizzazioni sindacali, di cui all'articolo1,
comma 1, dovranno congiuntamente formulare, entro
il medesimo termine previsto dall’articolo 1, comma 2,
le proposte per la determinazione delle aliquote con-
tributive, relative alle mansioni individuate nel comma
1, tenuto conto delle previsioni, di cui al comma 2.

Decorso infruttuosamente il predetto termine, si
applicano le disposizioni di cui all'articolo 3, comma
3, del decreto legislativo 11 agosto 1993, n. 374, come
sostituito dall’articolo 1, comma 34, della legge 8 ago-
sto 1995, n.335.

ARTICOLO 3
1Perladeclaratoriadellemansioniespletate sono uti-
lizzatiglielementicheemergonodallabustapaga,quelli
inpossessodegliistitutiprevidenzialiassicuratoriovve-
roquelliaccertatitramite attivitaispettive condotte dai
competentiufficidelMinisterodellavoroedella previ-

denzasociale.

ARTICOLO 4
1)Lacommissionetecnicoscientificadicuialdecreto
ministerialedell’8aprile 1998, restaincaricaconilcom-
pitodiassisterele partiaifinidell’attuazione deicriteri
dicuialpresentedecreto.

attivita dei detenut

Un segnale molto concreto ¢ venuto nei giorni
scorsi sa Palazzo Madama. Il Senato, infatti, nella se-
duta del 27 aprile scorso haapprovato con larghissimi
consensi un disegno di legge a firma di Carlo Smura-
glia, Ombretta Fumagalli Carulli e Luigi Manconi,
che fissa nuove norme per favorire il lavoro dei dete-
nuti. Il provvedimento, del quale siono stato relatore,
presenta due aspetti rilevanti. In primo luogo modifi-
calalegge sulle cooperative socialiin modo cheanche
idetenuti possanorientrare nella categoria delle “per-
sone svantaggiate” e diventare soci di tale cooperati-
ve.

In questo modo I’attivita delle cooperative sociali -
chesi svolge in un regime di notevoli sgravi contribu-
tivi- potra svilupparsi anche con I’apporto di detenu-
ti: ed & questo un primo freno che viene rimosso allo
sviluppodel lavoro carcerario.

Taliagevolazioni (e questo costituisce un altrorile-
vante aspetto del nuovo provvedimento) sono poi
estese anche alle aziende pubbliche o private che or-
ganizzino attivita produttive o di servizi all’interno
delle carceriimpegnando detenuti.

Molto opportunamente si prevede che le agevola-

zioni (incluse quelle destinate alle attivita di forma-
zione) siano valide anche nei sei mesi successivi alla
cessazione dello stato di detenzione. Si mira ciog a fa-
cilitareil reinserimento degli ex condannatinella vita
civile. Da ultimo va sottolineato che I’intero provve-
dimento - come sottolinea anche un ordine del giorno
accolto dal Governo - ¢ rivolto in modo particolare ai
giovani detenuti: quelli cioe¢ per i quali iil carcere si
traduce spesso in autentico “contagio criminale” che
invecevaad ogni costo scongiurato.

Il lavoro, come si sa, ¢ solo un aspetto del sistema
carcerario cheesigealtriepill

complessi interventi per essere reso pitt moderno e
civile. In questo senso il provvedimento approvato
dal Senato haunaportatacircoscritta.

Tuttavia esso segna una concretainversione di ten-
denza per recuperare il molto terreno perduto nel
campo carcerario e oer risolvere unasituazione che no
nfacertoonoreal nostro paese.

C’¢ da augurarsi percio che la Camera dei deputati
esamini speditamente questa iniziativa e la traduca
definitivamentein legge.

*Vicepresidente
Commissione Lavoro del Senato



