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PAOLO NEROZZI *

bbiamo deciso di dedicare tre
A giorni alla riflessione ed alla di-

scussione collettiva convocando a
Roma per oggi 1 gruppi dirigenti della
Funzione Pubblica per un’assemblea pro-
grammatica e aprendo il confronto anche
a persone che non hanno la nostra cultu-
ra. Penso per un sindacalista non sia un
lusso allontanarsi per pochi giorni dal la-
voro quotidiano, bensi, in questo momen-
to, un’esigenza politica.

Penso infatti che st sia conclusa una
fase importante di lavoro per la nostra
categoria. Abbiamo contribuito, anche
attraverso una grande capacita di propo-
sta, a far decollare nel nostro Paese I'im-
pianto della Riforma della Pubblica Am-
ministrazione, abbiamo firmato 1 con-
tratti collettivi di lavoro in tutti 1 com-
parti, all’interno dei quali per la prima
volta, i afferma un secondo livello nego-
ziale vero ed integrativo ed un modello
di classificazione del personale che valo-
rizza 1l lavoro e la professionalita dei
pubblici dipendenti. Abbiamo vinto le
elezioni delle Rappresentanze Sindacali
Unitarie sui posti di lavoro e per la pri-
ma volta la Cgil ¢ il sindacato pul rap-
presentativo all’interno delle categorie
pubbliche. Ci pare di poter dire che la
nostra linea politica sia stata apprezzata
dai lavoratori ed abbia prodotto risultati
positivi. Ora perd una fase nuova e pro-
babilmente pil complessa che vogliamo
affrontare con uguale entusiasmo e che
necessita pero anche di strumenti ade-
guati, capacita di analisi e costruzione di
nuove proposte.

1) L’ingresso in Europa ¢ stato sicura-
mente un fatto importante ma al tempo
stesso, proprio lessere parte integrale del-
PEuropa mette in evidenza alcune nostre
debolezze strutturali ancora irrisolte a
cominciare dal Welfare. Il nostro sistema
non é sicuramente adeguato a rispondere
ai bisogni det cittadini e delle cittadine.
Per questo credo sia necessario riprende-
re una riflessione a tutto campo sul siste-
ma di protezioni sociali e provare a vidi-
segnare un progetto di Welfare ponendo
maggiore attenzione agli scenari futuri.

2) La riforma della PA. ¢ entrata
nella fase pin delicata: quella della ge-
stione applicativa, e non a caso ora assi-
stiamo ad un significativo rallentamento
del processo di cambiamento: 1l decentra-
mento delle funzioni e dei poteri non va
avanti. C¢ quindi la necessita di rilan-
care il processo di riforma attraverso
un’imigiativa politica forte: ¢ difficile
competere alla pari con gli altri statt, con
questa  Pubblica Amministrazione, con
una riforma che rischia di diventare
«un’incompiutas. D’altro canto stanno
andando avanti progetti di privatizza-
zione dei servizi pubblici che rischiano di
gettare a mare un patrimonio economico
e di competenge che invece noi vogliamo
salvaguardare. Non abbiamo nulla di
ideologico contro le privatizzazioni, ma
riteniamo vadano fatte in modo tale da
garantive 1 cittadini ed 1 lavorator sul
terreno della qualita dei servizi erogati.

3) Abbiamo scelto di misurarci in que-
sta stagione di contrattazione integratioa
sul terreno della rivendicazione di un’or-
ganizzazione del lavoro che, attraverso
la ricomposizione dei processi produttivi,
migliori la professionalita e la qualita del
lavoro, rendendo 1 lavoratori pubblici
protagonisti di un miglioramento dei ser-
011 rest i cittadini. Pero é arrivato an-
che il momento di affrontare una que-
stione di cut si parla ormai sottovoce:
quella del salario. Credo che questo pro-
blema vada affrontato su due versanti:
quello del fisco (dopo la riduzione del ca-
rico nei confronti delle imprese si pone
una questione di equitd, anche rispetto
alla lotta all’evasione) e quello di un’ap-
plicazione dinamica dell’accordo del 23
luglio. incominciando a riflettere su co-
me, evitando di innescare dinamiche in-
flattive, sia possibile dare un sostegno al-
la domanda interna.

4) Infine penso si debba discutere di
quali cambiamenti sia necessario mettere
in essere all'interno del sindacato in se-
guito all’elezione delle Rsu per risponde-
re al meglio al bisogno di democrazia
espresso dall’alta partecipazione al voto.

*Segretario Generale FP-Cgil

Lazio: varata una task-force per combattere lo sfruttamento dei minori

Trentaquattromila minorinel Lazio diventano adulti prima del tempo, strappati
dai giochi e dagli studi e inseriti nel mondo del lavoro. Per curare la piaga del
sfruttamento minorile,  stato siglato nei giorni scorsi nella sede della prefettu-
radiRomaun protocollod'intesatra entilocali, provveditorato agli studi, sin-
dacatieforze dell'ordine, che dail viaalla nascita di untavolo permanente di

IL PIANO D'AZIONE

coordinamento e consultazione. Una «task force» che avra il compito di cono-
scere'entita del fenomeno nellaregione al dila delle cifre ufficiali e di coordi-
nare gliinterventi di prevenzione e vigilanza, gli unici dati noti sul lavoro mino-
rile (fonte Istat1997)vedono il Lazio all'ultimo posto, fotografando pero una
realta parziale perché, come ha detto il prefetto di Roma Enzo Mosino, «sitratta

diunfenomeno che rimane fondamentalmente sommerson. ll primo compito
deltavolo permanente sara discavare nellarealta del lavoro minorile e attra-

versoi dati di indagini specifiche costruire un archivio permanente che indiriz-
zi poil'attivita di prevenzione e repressione. Fondamentale sara conoscere i
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In nessun altra regione d’Europa la crisi
del fordismo ha conseguensze cosi forti:

e percio centrale il problema-formazione

Un nuovo «patto»
per 1l Piemonte

uando, nella mattinata del 5 maggio scor-

s0,la Direzione regionale della Cgil haap-
Al centro provato all’'unanimita e dato mandato di
lavoro sottOscrivere il Patto per lo Sviluppo del Pie-
. monte, lo ha fatto con la convinzione di avere
€ risorse raggiunto un buon risultato politico e sindacalee
conlasoddisfazione diaver fattoun buon lavoro.
I I?Iatto P‘:Ir ||° Era passato circaun anno da quando Cgil, Cisl
;‘." uppode e Uil avevano deciso, con I’apertura della *ver-
lemonte, tenza Piemonte”, di riportareal centro dell’agen-
:slotltoscrltto da sociale e politica regionale i temi del lavoro e
dallgol;l erno, dell’occupazione con un’iniziativa rivolta sia
a ; "39_'0: verso il sistema istituzionale e le autorita di go-
:l:z'io?li ﬁ) I::\II-i verno nazionali e locali sia verso il sistema delle
; imprese.
edalleparti P . .
socialieun In quale quadro questa decisione si collocava?
attodi pro- A livello nazionale, raggiunto il traguardo del-
grammazione P’ingresso nella moneta unica, era aperto il con-
negoziata fronto per ridefinire obbiettivi e priorita della
cheindividua | 1Duova fase e per individuare le scelte in grado di
priorita e ri- fare effettivamente della questione del lavoro il
sorse su poli- fulcrodellepolitiche di coesione.
ticheindu- L’avvicinarsi della prevista verifica dell’ac-
striali, lavoro cordo delluglio 1993 faceva emergere, in partico-
eformazione, lare in un sistema delle imprese che vedeva venir
infrastrutture meno il tradizionale strumento competitivo del-
epubblica la svalutazione, una esasperazione della doman-
amministra- da di contenimento dei costi, a partire da quello
zione. del lavoro, ¢ la conseguente tendenza a rimettere
ILDECRETO

in discussione il modello di relazione fondato sul
riconoscimento dei duelivelli,nazionale e azien-
dale, di contrattazione.

Alivellolocaleil quadro era contrassegnato da
due fatti: daunlato la presentazione da parte del-
la Giunta Regionale, attraversata da una profon-
da crisi politica e responsabile di un vero e pro-
prio deterioramento della qualita dell’azione di
governo, di uno schema di Programma Regiona-
le di Sviluppo che si presentava come una vera e
propriarinunciaall’esercizio di un’azione politi-
capubblicaconsapevole; dall’altrounainiziativa
delle imprese che, partendo da una rappresenta-
zione di Torino e del Piemonte come aree di de-
clino e di deindustrializzazione, proponeva una
linea di attrazione di risorse e di investimenti
dall’esterno sostenuta sia da aiuti pubblici alle
imprese che dall’offerta, attraverso ’accordo col
sindacato, di un costo del lavoro pit basso e di
unamaggiore flessibilita.

Eraesplicitamente questoil senso della propo-
sta del Contratto d’Area cosi come ¢ stata formu-
lata dall’Unione Industriali di Torino. L’impo-
stazione del sindacato era profondamente diver-
saepudessereriassuntaneiseguenti punti:

se nel mezzo di una vera e propria transizio-

1 Il Piemonte rimane una regione forte anche
ne, con una caratterizzazione industriale

che costituisce la principale prospettiva del futu-
roenonsolo del passato, con risorse propriesulle
quali far leva per una nuova fase di sviluppo. Qui
il problema del ruolo della grande impresa che si
mondializza e si trasforma, del rapporto tra que-
sta e le aziende minori e tra questa e il territorio
costituisce uno dei nodiessenziali che devonoes-
sereaffrontati.

Qui esistono le condizioni per una crescita
della competitivita fondata su una nuova qualita
del sistema industriale, sulla piena utilizzazione
dei saperiedelle competenze disponibiliesuuna
piu avanzata organizzazione del territorio, che
puo essere perseguitarealizzando leinfrastruttu-
re materiali e immateriali necessarie e svilup-
pando come nuovi prodotti molti di quei beni
che sono stati e sono tradizionalmente conside-
ratiunicamente comeservizi.

2 che per le differenze che caratterizzano i di-

versi territori e le diverse provincie, che la
questione dell’occupazione non puo essere de-
scritta solo con gliindici quantitativi della disoc-
cupazione, ma deve considerare il problema del-
la qualita dell’impiego e la sue prospettive di sta-
bilitanel tempo.

In Piemonte € piu evidente che altrove, an-

In nessuna altra regione europea la crisi del
fordismo ha conseguenze cosi forti sul lavoro co-

numeri delladispersione scolastica e per questoil provveditore agli studi Pao-
lo Norciahaannunciato larealizzazione di una anagrafe meccanizzata di tutti
glistudenti perconoscereil loro nome, il loro percorsoscolasticoe laloro con-
dizione familiare». Ad oggi sono circa 1600 gli adolescenti che, conclusala
scuoladell'obbligo, nonsiiscrivono alle superiori.

me a Torino e in Piemonte, che ne sono state la
capitale. Trale tante facce che laquestione del la-
voro presenta ve n’¢ una che qui assume un rilie-
vo particolare : € quella del superamento del tra-
dizionale concetto di “lavoro comune”.

L’esperienza che ha caratterizzato la prece-
dente fase di sviluppo, quella di un lavoro dequa-
lificato ma relativamente stabile, sta scomparen-
doed é destinataascomparire e se nonsiafferme-
ra un nuovo diritto alla formazione e alla qualifi-
cazione anche per i lavori considerati tradizio-
nalmente pill poveri, la spinta alla precarieta del-
I'impiego non sara contenibile.

E’ evidente come in questo punto il problema
della qualita del lavoro e dell’occupazione e della
qualita della struttura industriale tendano a
coincidere e a rappresentare, per il sindacato, il
punto di prova essenziale delle proprie e delle al-
truistrategie.

Di qui, e non dalla ricerca di palliativi, deriva
la centralita della questione della formazione e i
termini nuovi nei quali questa questione deve es-
sere affrontata. Come si risponde a questo pro-
blema ¢& al tempo stesso la chiave del confronto
sul problemadellaflessibilita.

3 bliche e al tempo stesso la consapevolezza

cheesse non possonoessereintesesemplice-
mente come politiche statali, ma come il risulta-
to dell’interazione e della cooperazione tra diver-
sisoggetti privatie pubblici.

In questo senso le scelte della concertazione,
della programmazione negoziata, dello sviluppo
locale costituiscono un indirizzo positivo, il qua-
dro possibile nel quale sperimentare politiche
pubbliche che non ripropongano il vecchio vizio
dirigistico e nel quale il governo delle risorse sia
rivolto da un lato a sostenere 'iniziativa dei sog-
gettiprivatie dall’altroaincentivarne I’assunzio-
nediresponsabilitarispettoal territorio.

Le trasformazioni nei ruoli e nelle caratteristi-
che dei soggettiistituzionali e della pubblicaam-
ministrazione che un’ipotesi come questa com-
portasono davverorilevanti.

E su questa impostazione che abbiamo pro-
mosso un confronto nel quale abbiamo chiesto e
ottenuto il coinvolgimento diretto del Ministro
del Lavoro e del Governo e che haimpegnato Re-
gione, sistema delle istituzioni locali e parti so-
ciali in questi primi mesi dell’anno. Saremmo
sciocchi se pensassimo che il risultato di questo
confronto, il Patto per lo Sviluppo del Piemonte,
risolvesse 'insieme delle questioni che abbiamo
posto.

Ma esso segna sia dal punto di vista degli indi-
rizzi, che da quello degli strumenti che istituisce
e delle tappe che delinea, che da quello delle pri-
me risorse nazionali e locali che mette a disposi-
zione e indirizza, ’affermazione di un orienta-
mento importante e di novita significative che
premiano una linea e una capacita di iniziativa
sindacale che ¢ stata capace di una qualche deter-
minazione e coerenza, tanto nei no quanto nei si
chehadovutoesaputodire.

E diun certorilievo che questo confronto, cosi
complicato e cosirestio a farsi tradurre in slogans
e parole d’ordine semplici, non si sia esaurito in
un lavoro dei gruppi dirigenti piti ristretti, masia
riuscito arealizzareunaancoralimitata masigni-
ficativa partecipazione dell’insieme delle strut-
turesindacali dellaregione.

Traitanti problemi che restano aperti il prin-
cipale ¢ forse costituito dall’evidente contraddi-
zione tra la crescita di esperienze di concertazio-
nealivello istituzionale e di vertice, e la debolez-
zadelle esperienze direale partecipazione e di ef-
fettiva bilateralita nei luoghi di lavoro dove la
tendenza delle imprese a decidere da sole e a ne-
gare il ruolo dei lavoratori e delle loro rappresen-
tanze continuaad essere prevalente.

E questo ¢ un nodo, che come dimostra la vi-
cenda contrattuale dei metalmeccanici, € desti-
nato acondizionare in modo decisivo la possibile
evoluzione di esperienze come quella che in Pie-
monteabbiamo costruito erealizzato.

Cresce la domanda di nuove politiche pub-

Scont1 sui contributi per favorire 1l lavoro part-time

NICOLA RICCI

Le altre
norme

Sonotrele
normerelati-
ve aicontratti
part-rime:la
legge 451/94,
I'art.1della
Finanziaria
'96(pensio-
namento par-
ziale),laleg-
geTreu
196/97 art.13
(incentiviper
part-timein
coppiagiova-
ni-anziani).

arapiu facile lavorare part-time. Lo scorso
S 29 aprile infatti, il ministro del lavoro Bas-

solino ha firmato il decreto attuativo della
legge 451 del ‘94 (la cosiddetta legge Giugni)
che dail viaagli incentivi pericontratti part-ti-
me. In precedenza - come ¢ noto - il governo
aveva presentato alcuni emendamenti alla Fi-
nanziaria che introducevano incentivi previ-
denziali per la staffetta anziani-giovani con il
part-time.

Ma per vedere compiutamente applicato
questo nuovo aspetto del lavoro a tempo parzia-
le occorre attendere I’attuazione del collegato
ordinamentalealla Finanziaria99.

«Questo decreto ¢ uno strumento importan-
teed un’opportunita, in particolare perigiova-
ni, di ingresso nel mondo del lavoro - ha com-
mentato Bassolino -. Diventa operativa, infatti,
Pincentivazione di contratti a tempo parziale -
da stipulare entro il 1999 - con particolare rife-
rimento ai giovani, alle donne, alle piccole e
medie imprese e si avviano il lavoro a tempo ri-

dotto, utilizzando 200 miliardi del Fondo per
Poccupazione». Le misure varate nelle ultime
settimane, «si inseriscono a pieno titolo nella
politica del Governo tesa a determinare un cli-
ma favorevole per la creazione di occupazione -
continua Bassolino - attraversolariduzione de-
gli oneri contributivi e fiscali, che gravano sul
sistemaproduttivo.

Con la delega che il Governo avra dal Parla-
mento per lariforma degliammortizzatorie de-
gli incentivi - conclude il ministro - sara poi
possibile, nei prossimi mesi, prevedere ulterio-
ri misure per promuovere la partecipazione di
giovaniedonnealmondodellavoro».

Soddisfatta la Cgil che con Gianni Principe,
coordinatore nazionale per le politiche del la-
voro,invitaorailgovernoadareattuazioneaun
altro decreto, quello relativo all’articolo 13 del-
lalegge Treu del “97. «Si tratta - osserva Princi-
pe - di un provvedimento importante che pro-
muove la contrattazione del regime degli orari
nella prospettiva di una riduzione a 35ore, e il

_|_

ministro Bassolinosi¢impegnato ad emanarea
brevescadenzail decretoattuativo».

Ecco i punti principali del decreto attuativo
leggeN.451/94.

@ Il decreto, che fa ricorso al fondo per ’oc-
cupazione, prevede 200 miliardidilire di finan-
ziamentiperil ‘99 €400 nel biennio successivo.
@ Saranno ridotti del 10% i versamenti al-
I’Inps per i contratti con orario tra le 24 e le 28
oresettimanali;

@ la riduzione aumenta al 13% se la durata
dell’orarioetrale29e32ore.

@ Queste prime due misure sono legate alla
stipula di nuovi contratti rispetto agli organici
esistenti.

@® Un meccanismo simile verra adoperato
perlatrasformazione di contrattia tempo pieno
in contratti part time, nel caso si pongano pro-
blemidigestione diesuberi di personale.

@ Gli sgravi saranno del 10 per cento per un
orario non superiore alle 24 ore, mentre dalle 24

alle 32 ore settimanali (limite massimo) siscen-
deal 7 per cento.
@ I limiti per le aziende sono fissati cosi: non
piu del 20% di contratti part time per le aziende
fino a 250 dipendenti; 10% nella fasciada 251 a
1000 dipendenti; 2% perleaziende piu grandi.
@® Quanto ai contratti, dovranno interessare
in via prioritaria i giovani fino a 25 anni e le
donne con figlioconviventi con disabili.
Unavoltaaregime questi nuoviincentivido-
vrebbe consentire al nostro paese di incremen-
tare notevolmente il numero degli occupati con
contratto a tempo determinato. Un fenomeno
chein questi ultimi anni ha conosciuto una di-
screta crescita (dal 6,4% del totale degli occupa-
tidel 1996 al 7,5% dello scorso anno) senza pero
ancora toccare le punte raggiunte in altri paesi
europei. Da segnalare infine che sempre nel
corso del ‘98 gli assunti part-time hanno rap-
presentato ben il 22,2% dei nuovi assunti, per
due terzi donne (64,9%) e per un terzo uomini
(35,1%).



