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. . . . tritto, Capurso, Casamassima, Modugno, Sannicandro, Triggiano e Valenzano. La so-
B ari. 700 pOSt| d d | p attO te rr|t0 ra | e cieta Ptamb gestira I'operazione e monitorera|'avanzamento dei progetti gia approvati

dalTesoro aseguito dell‘istruttoria condotta dal Banco di Napoli: su 155 progetti ini-
. zialmente presentati solo57 sono stati infatti ammessi ai nuovi finanziamenti. «ll nuovo
E statofirmato pressoil comune di Bari il nuovo pattoterritoriale riguardante I'area collegato alla Finanziaria sul lavoro - sottolinea il presidente della Spa Giovanni Gen-
metropolitana del capoluogo pugliese: verranno stanziati dal ministerodel Tesoro60  tile-oggi consente direttamente alle amministrazioni locali e alle societa che gesti-
miliardi afavore di57 nuove iniziative imprenditoriali e 2 progetti pubblici perinterven-  sconoi patti di avviare le erogazioni senzail transito pressola Cassa depositi e prestiti. ‘
tiinfrastrutturali. ll pattoterritoriale di Bari dovrebbe creare circa700nuovipostidila-  Intalmodosivelocizzano le procedure e si damaggiore fiducia agli entilocalinella
voro. Oltre al capoluogoI'accordoriguardera 9 comuni dell’area: Adelfia, Bitetto, Bi- gestione dei patti».La Spa conta anche diaccedere direttamente aifondi europei.
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finito il tempo delle proro-
E ghe. Frapoco piu di un me-

se, il primo luglio, con lare-
gionalizzazione, scattera la rifor-
ma del collocamento. Tranne Ca-
labria e Molise,le Regioniastatu-
to ordinario hanno gia tutte legi-
ferato. E le deleghe alle Province
per la gestione dei nuovi Centri
per 'impiego sono ormai defini-
te. A mancare, al momento, sono
soltanto i decreti per il trasferi-
mento dirisorse e personale dallo
Stato alle amministrazioni regio-
nali. Ma gli esperti di sindacato e
ministero del Lavoro assicurano
che per fine giugno tutto sara
pronto.

Il vero cambiamento, pero,
non sta qui. O meglio, non solo.
In contemporanea con il decen-
tramento - anche seirisultatinon
saranno immediatamente avver-
tibili - partira quella che costitui-
sce 'autentica novita. Il passag-
gio dai vecchi uffici e dalle vec-
chieliste di collocamento a quelle
che vengono definite «politiche
attive per 'impiego». In pratica,
P’addio ad unaburocraziachenon
si & mostrata in grado di stare al
passo con I’evoluzione del merca-
to del lavoro per creare le condi-
zioni per un incontro effettivo tra
domada ed offerta. Entro la meta
dell’anno prossimo - come si af-
ferma nel piano per I’occupazio-
ne che verra presentato oggi al
vertice Ecofin -sarannoattiviiSil
(sistemi informativi lavoro). E il
loro compitosaraproprio questo.

Main cosa consistono in prati-
ca, per il disoccupato in cerca di
un posto, queste «politiche atti-
ve»? Detto che, fisicamente, le se-
diin cui recarsiresteranno quelle
attuali, la novita stara nel fatto
che chi cerca lavoro non restera
piu abbandonato a se stesso. An-
zi. Al massimo ogni sei mesi, co-
me prescrivono i parametri di
convergenza fissati a livello euro-
peo, sara oggetto di un «interven-
to attivo» da parte dell’ufficio
competente. Intervento che, nel-
Pipotesi auspicata, consistera in
una proposta concreta di lavoro e
che, in caso di mancanza di offer-
te, dovra concretizzarsi in inizia-
tive diverse di natura formativa.
Dalle proposte di tirocinio o di
partecipazione a corsi di forma-
zione o riqualificazione fino al
coinvolgimento in colloqui di
orientamento professionale.

Un’operazione, questa, che
servira anche a dare una nuova
definizione di «disoccupato» - in
futuroidentificato con chisaraal-
la ricerca attiva di un’occupazio-
ne - e a distinguere chi ¢ davvero
in cerca di lavoro da chi, altret-
tanto legittimamente, attraverso
Piscrizione alla disoccupazione
punta piusemplicementead otte-
nere sussidi. Non € un caso se, nel
U tanza per la conclusione del

contratto det metalmeccanici
¢ quello del ruolo e della titolarita ne-
goziale delle rappresentanze sindaca-
Liunitarie.

Llsindacato haribadito lanecessita
che le Rsu svolganoun compito di con-
trattagione net luoght di lavoro e sia-
1o un soggetto attivo nel sistema delle
relazioni sindacali per cio che riguar-
da gli Osservatori paritetici, le Com-
missioni e 1 diritti di «informaziones e
che questo ruolo venga esercitato con-
giuntamente con le organizzazioni
sindacaliterritorialienazgionali.

Questa posizione trae origine da
due importantiriferimenti. Il primo é
il Protocollo del 23 luglio 1993 che,
nel capitolo sulle Rappresentanzge sin-
dacali, afferma che «la legittimazione
anegoziare al secondo livello le mate-
rie oggetto di rinvio da parte del Cenl
¢ riconosciuta alle rappresentanze
sindacali unitarie ed alle organizza-
zioni sindacali territoriali det lavora-
toriv.

1l secondo é il contratto dei metal-
meccanici che, nella sua Premessa,
prevede che «sono titolari della nego-
zlazione i sede agiendale... le strut-
ture territoriali delle Organizzazioni
sindacali stipulanti e le Rappresen-
tanze sindacaliunitarie ovovero, perle

n capitolo di rilevante impor-

La rifo

rm a

Da lugho dwenta operativo il prano
di regionalizzazione. Disoccupato
sara solo chi cerca attroamente un lavoro

La rivoluzione del Collocamento
cambia le politiche per I'impiego

ANGELO FACCINETTO

LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO NEL '98

Interventi

@ Giovani (fino a 25 anni)

Partecipanti a corsi di formazione
professionale regionali

® Adulti (oltre a 25 anni)

©® TOTALE

® Disoccupati impiegati
in lavori socialmente utili
(maschi: 76.196
femmine 62.540)

@ Giovani piano
straordinario LPU

@ Borse di lavoro totale

di cui giovani - fino a 25 anni

(maschi: 31.402
femmine 31.425)

TOTALE Interventi TOTALE
@®Tirocini e stages 34.490
@ Prestito donore 16.826
£ @ Piani d’inserimento
86.346 professionale 36.443
@ Assunzioni incentivate
334.910 di lavoratori in CIGS
0 mobilita 52.551
® Assunzioni incentivate 43.267
con credito d'imposta
140.736 di cui giovani - fino a 25 anni 9.658
(maschi: 30.481
femmine 12.786)
21.443 = :
@ Lavoratori interessati
62.827 da contratti di solidarieta 4.338
30.607 _ —
@ Lavoratori svantaggiati
in cooperative sociali 19.500

Interventi

@ Lavoratori svantaggiati
avviati al lavoro

23.578

@ Beneficiari
imprenditoria femminile

5.559

@ Iniziative regionali
di politica attiva

Inail
condono

47.337

TOTALE INDIVIDUI
INTERESSATI

per i premi
omessi

Idatoridila-
voro che han-
no presentato
all'lnaildo-
mandadi
«condono»
perpremi
omessima
chehanno
contempora-
neamentein
corsouna
vertenza giu-
diziariacon

843.805

loro complesso, gli iscritti alle li-
ste di collocamento sono oggi set-
temilioni (e da questonumeroso-
no esclusi i gia occupati che aspi-
rano a cambiare posto) a fronte di
«soli» due milioni di disoccupati

qui. In attesa della revisione delle
norme sul collocamento (fondate
sul passaggio dal collocamento
numerico a quello nominativo),
questo processo siintrecciaconla
liberalizzazione dei servizi di job

censiti dall’l- placement.
stat. MINISTERO Al RAGGI X Gia, in giro
Non basta Direzioni Regionali per [Iltalia -

comunque ac- del Lavoro anche se per il
cumular dati, — — momento lo-
né far chiarez- Direzioni Provinciali calizzate qua-
za su chi & al- del Lavoro si esclusiva-
Peffettiva  ri- Sezioni mente nel

cerca di un’oc-
cupazione. Es-
senziale, per

Circoscrizionali
per I'impiego e
il collocamento

Centro-Nord
- sono in fun-
zione delle

creare un rap-
porto efficien-

in agricoltura (SCICA)

agenzie priva-
te per I'impie-

te tra domanda
ed offerta, sara

Agenzie Regionali
per I'impiego

g0, SPEsso Sor-
te con il con-

Schema

il sistema in-

formativo. Basato su una rete na-
zionale ed articolato a livello ter-
ritoriale. Un sistema che ancora
non c’¢ - finora sono stati presi in
esame tre progetti - ma che gia dal
primo luglio dovra cominciare a
funzionare.

Ma le novita non si fermano

LAVERTENZA

Il ruolo delle Rsu ¢ le

CESARE DAMIANO *

aziende pur complesse e secondo la
prassi esistente, le Organizzagioni
sindacali nazionali e le R.s.u.». Da
cto dertva anche che «le aziende sono
assistite e rappresentate dalle Asso-
clagioni industriali territoriali cui so-
notscritte o conferiscono mandatos.
Come sipuovedere, le formule con-
trattuali prevedono una perfetta sim-
metria di rappresentanza trale parti.
Sulla base di questa impostazione, 1l
sindacato ha affrontato il capitolo del
sistema di relagioni sindacali ed il
problemadellaflessibilita. Infatti, seil
nuovo contratto rafforzera il metodo
partecipativo attraverso il consolida-
mento del sistema degli Osservatori
pariteticie delle Commissioni alivello
nazionale, territoriale ed aziendale, il
ruolo svolto dalle Rsu sara, in que-
st’ultimo caso, fondamentale. Cosico-
me, superato il precedente sistema det
diritti di informazione in sede nazio-
nale (assorbito dagli Osservatori) ere-

tributo attivo
delle istituzioni locali, delle or-
ganizzazioni sindacali e delle
associazioni degli imprendito-
ri. E il governo si sta attivando
per rimuovere gli ostacoli che
ancora si frappongono ad una
piena operativita di questi
strumenti. Con un duplice

so tramsitorio quello in sede territoria-
le (che, secondo la richiesta del sinda-
cato, dovra rimanere in vigore per la
durata del nuovo contratto), la ricon-
ferma delle informazioni da fornire
«in sede aziendale» propone esigen-
za di razionalizzare questo capitolo
prevedendo per ogni argomento la
contestuale presenza delle Rsu e del
sindacato.

Su questo punto st sono registrate
notevoli resistenze da parte di Feder-
meccanica che, nella sostanza, propo-
nedinonprevederele Rsunegli Osser-
vatori e nelle Commissioni a livello
aziendale. La cosa risulta ancor piil
paradossale per quanto riguarda le
Commissioni che devono affrontare
materie come le pari opportunita e la
Sformazione professionale. Quest ulti-
ma, a parole, é considerata strategica
dalle imprese ma, net fatti, viene cita-
ta aproposito di dimensioni aziendali
che coinvolgono pochissime realta (la

obiettivo. Favorire il loro svi-
luppo, soprattutto nelle aree a
maggiore disoccupazione. E
creare le condizioni perché si
possa realizzare un’effettiva
complementarieta, in un’ottica
di concorrenza, tra strutture
pubbliche e private. Un risul-
tato, quest’ultimo, che non
sembra pero facilissimo da rag-
giungere. Se, infatti, per chi ¢
alla caccia di un impiego le
agenzie private costituiscono
uno strumento in pil, qualche
problema c’¢. Specie se in con-
siderazione si prendono i ser-
vizi offerti da quelle societa
sorte con finalita commerciali.
Queste - si fa osservare al sin-
dacato - punteranno verosimil-
mente a garantire le funzioni
capaci di garantire maggior
profitto. Cio¢ a coprire le «fa-
sce alte» del mercato, quelle ca-
ratterizzate da offerta e richie-
sta di professionalita elevate.
Col rischio che chi, sul mer-
cato del lavoro, ¢ piu debole
debba continuare a far affida-
mento soltanto sul pubblico.

(NuOVEREGOLE [N

Formazione,

varato il decreto

Comunicazione, organizzazione ed economia,
disciplina del rapporto di lavoro e sicurezza: so-
noquesti-secondoun decreto appenafirmato
dal ministro del Lavoro Antonio Bassolino- i
contenuti formativi necessarial contratto di ap-

prendistato, uno strumento per|'entrata dei gio-
vani nel mondo del lavoro che dovrebbe essere
«ulteriormente valorizzato» dalla delega nel

collegato ordinamentale. | contenutiformativie
le competenze da conseguire mediante |'espe-
rienzadilavorodovranno essere definitisulla
hase di obiettivi qualila conoscenza dei prodot-
tiedel contesto aziendale, dell'utilizzo delle
tecniche, strumenti e metodi dilavoro e delle
innovazioni di prodotto. Il nuovo assunto dovra
poi imparare a utilizzare misure di sicurezza in-
dividuale e tutelaambientale. Nella costruzio-
ne dei percorsiformativisi dovratenere conto
dei diversi processi dilavorazione e delle com-
petenze gia possedute dagli apprendisti.

I'Entecircala
regolarita
dell’addebito
dellesomme,
possono, in
casodisen-
tenzafavore-
vole, ottenere
larestituzio-
nedeipremi
versatiperil
condono.Lo
chiarisceuna
lettera di
istruzionidel-
I'lnailperle
propriesedi,
precisando
cheilrimbor-
so e dovuto
purchele
aziende, al-
I'attodella
domandadi
condono, ab-
biano appo-
stola«clau-
soladiriser-
vadiripeti-
zionendei
premiversati.

resistenze di Federmeccanica

Federmeccanica propone la soglia di
2.000 dipendenti, di cui almeno 800
occupati presso una stessa unita pro-
duttiva), e a condizione che la discus-
sione aziendale sia svolta da «rappre-
sentanti rispettivamente designati
dalla Direzione e dalle Organizza-
zionisindacali».

Anche per quanto riguarda le in-
Sformazioni in sede aziendale (per di-
mensiont di impresa che vanno dai
150 ai 500 dipendenti), le imprese st
sono fin qui opposte a rendere omoge-
neo il sistema gia esistente. Mentre per
quanto riguarda i capitoli relativi a
sostanzialt modifiche del sistema pro-
duttivo, ai livelli occupazional, alle
operazioni di scorporo e decentra-
mento ed ai processi di esternalizza-
zione le imprese devono informare le
Rsu, cio non avviene per altri argo-
menti. Infatti, nei cast di informazio-
ni sulle scelte e sulle previsioni dell’at-
tivita produttiva, sulle iniziative for-
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matioe in programma, Sui nuovl inse-
diamenti industriali, sulla tutela del-
Pambiente interno ed esterno all’im-
presa, sulla formazione professionale
e sulle caratteristiche generali del de-
centramento produttivo, le aziende
secondo lattuale contratto devonoin-
Jformare 1 sindacati provinciali nel
corso di un incontro convocato dal-
IAssociazione deglitmprenditori.

Comesivede, ilprecedentesistema,
cherisale al 1976, hauna asimmetria
che va colmata, come chiede il sinda-
cato, con Iinclusione delle Rsu in tut-
te le informazioni previste in sede
aziendale. Ma il punto fondamentale
riguarda la titolarita contrattuale
delle Rsu rispetto alla legittimazione
a negoziare al secondo livello le «ma-
terie oggetto di rinvio da parte del
Cenly.

Su questo argomento, il sindacato
insiste a proposito della possibilita per
le Rsu di contrattare le modalita di

attuazione dell’orario plurisettima-
nale nell’ambito delle fluttuazioni
prevedibili di carattere stagionale. La
Federmeccanica, invece, si oppone
con forza a questa richiesta e sostiene
che, definita una regola di flessibilita
nel contratto nazionale, essavada ap-
plicata automaticamente in quelle
imprese che decidano di utilizzarla
con una semplice comunicazione alle
Rsu ed ai lavoratori. Ed é evidente
che unamodalita di questo genere im-
pedirebbe qualsiasi elemento di con-
trollo sul delicato tema degli orari di
lavoro.

Questo argomento é di vitale im-
portanza per la conclusione del con-
tratto. L’atteggiamento di Federmec-
canica fail paio con Uopposizione ma-
nifestata da Confindustria net con-
fronti del Testo unificato in discussio-
ne alla Camera sulle «norme sulle
rappresentange sindacali unitaries.
Se si dovesse superare Uattuale nor-

Gli italiani,
un popolo
di pendolari

Italiani, popolo di «pendolari» e di
irregolari. Parola dell’Istat. Secon-
do I’ultimo rapporto annuale del-
Pistituto di statistica, infatti, sono
circa 31 milioni, valea dire pit1 del-
la meta della popolazione com-
plessiva, i cittadini che si muovo-
no ogni giorno. Ed una gran parte
(20 milioni) lo fanno per lavoro.
Gli altri 11 milioni si muovono in-
vece per ragioni di studio. Gran
parte della mobilita avviene all’in-
terno della provincia di residenza,
ancheserisultain crescitalaquota
dispostamenti che superanoicon-
fini provinciali: 7,5% nel 1998
contro il 5% del 1991. Ci sono poi i
«pendolari della famiglia», perso-
ne che si dividono, per motivi pro-
fessionali o familiari, su due abita-
zioni per periodi piti 0 meno lun-
ghi ma regolari: sono 2.540.000,
parial4,5% della popolazione.

Sempre lo stesso rapporto se-
gnala poi un ulteriore aumento
della quota di lavoro irregolare ri-
spetto alla quantita di lavoro totale
utilizzata dal sistema produttivo
italiano, passata nel periodo 1992-
97 dal 13,4%al 15,2%. In particola-
re, cresce di piu la quota di irrego-
lari trailavoratori dipendenti (dal
15,9% al 18,1%) che tra quelli indi-
pendenti (dal 7,7%all’8,6%). In to-
tale le unita di lavoro (Ula) irrego-
lari stimate per il 1992 erano paria
circa 3 milioni 137 mila unita, nel
’97 erano salite a 3 milioni 530 mi-
la, di cui 2,840 milioni tra i dipen-
denti. Nel periodo considerato,
P’aumento dell’incidenza del lavo-
ro irregolare € comune a tuttiiset-
tori produttivi. Risulta pero piu
marcato in quello degli «Altri Ser-
vizi», settore che assorbiva il 47%
degli irregolari nel 92 e il 51,1%
nel ‘97. Negli altri settori si hauna
diminuzione rilevante della pre-
senza di occupazione irregolare
nell’agricoltura, una diminuzione
significativa nell’industria, men-
tre rimane stabile nei settori del
commercio, pubblici esercizi e co-
struzioni. L’Istat segnala inoltre
che nel ‘93, caratterizzato da una
profonda recessione, a un calo del
3,5% dei regolari fa riscontro una
sostanziale stabilita degli irregola-
ri,mentreapartire dal ‘94 all’anda-
mento negativo delle Ula regolari
si contrappone un andamento po-
sitivo per le Ula irregolari. Quindi
I’Istat chiarisce: «essendo il som-
merso statistico dei lavoratori in-
dipendenti determinato dalavora-
tori autonomi individuati tramite
le partite Iva e i contratti di colla-
borazione e/o consulenza, questa
partedioccupazione puo esserein-
terpretata come un indicatore di
una particolare forma di flessibili-
tadel mercato dellavoro».

mativa prevista dal Protocollo del
’93, verrebbe meno anche la clausola
della quota di riserva di un terzo delle
Rsu da attribuire, in proporgione ai
vott conseguiti, alle orgamizzazioni
sindacali firmatarie del Cenl e che
partecipano alle elezioni con proprie
liste.

Questa clausola fu richiesta princi-
palmente dalla Confindustria persta-
bilire unraccordo tra Rsu e sindacato
confederale. Oggi il sindacato ribadi-
sce tale principio con Uesplicita richie-
sta di inserire nel sistema di relazioni
sindacali la formula che prevede la
presenza di «rappresentanti delle Or-
ganizzazioni sindacali stipulanti il
presente contratto congiuntamente
con le Rsu» insteme al riconoscimento
del ruolo contrattuale delle stesse Rsu
su tematiche cruciali come quelle de-
gli orari di lavoro e delle flessibilita,
come del resto gia avviene nella con-
trattazione aziendale. In questo mo-
do st darebbe la necessaria stabilita e
coerenza alle relazioni sindacali, in
attesa della tanto sospirata conclusio-
ne legislativa sulle norme relative alla
rappresentanza e alla rappresentati-
vita e all’efficacia dei contratti collet-
tiot.
* segretariogenerale
Fiom-Cgil



