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Tempi pit brevi per ottenere «cigs» e contratti di solidarieta

Menoburocraziaper le imprese che presentanodomandaper accedere
allacassaintegrazione guadagni straordinaria(cigs) per i contratti di so-
lidarieta. Il consigliodei ministri, infatti - su propostadel ministrodella
Funzione Pubblica, Angelo Piazza - venerdi scorso ha approvatouno
schemadi regolamento per lasemplificazione dei procedimenti di con-

LA FORMAZIONE DEL FUTURO

La simulazione mira a pesare i due istituti rinnovati

senza mettere in discussione le modalita attuali di
reclutamento delle quali pure si discute con riferimento
alla tematica della flessibilita ed all’assetto delle
convenienze (cosi in cui si puo ricorrere al contratto

a termine, convenienza ad accendere collaborazioni

cessione del trattamentodi cigse di integrazione salariale inseguitoalla
stipuladi contratti di solidarieta. Fermirestando i presupposti per 'acces-
soallacigs, le aziende sarannofacilitate, pertempie procedure, nelle
modalitaperavviare ladomandaditrattamento dei lavoratori.
Inparticolareil provwwedimentoallunga dasei mesi ad unannoil periodo

coordinate e continuative, costo dei lavoriatori
interinali). Nell’'esercizio non si tiene conto della «quota
di mercato» dei tirocini (che non dovrebbe essere

trascurabile), degli incentivi territoriali come
lo sgravio triennale nuovi assunti con i
quali potra determinarsi una parziale

sovrapposizione e degli incentivi

nazionali e regionali alla stabilizzazione
dei rapporti di apprendistato e contratti
formazione lavoro. E stata considerata
una quota pari ai 2/3 dei contrattisti di

formazione-lavoro con pit di 25 anni

per isolare la disoccupazione
di lungo periodo (1 anno)

seconda di come sono dise-
A gnati e delle condizioni di

accesso gli incentivi per
I'occupazione possono influire
sulle decisioni di reclutamento, di
localizzazione delle unita produt-
tive e sulla stessa organizzazione
del lavorod’impresa. Il lororiordi-
no previsto dal collegato ordina-
mentale alla finanziaria ‘99 & dun-
que un passaggio importante del-
I’'agendadi Governo.

Non si tratta di un’operazione
semplice guando, come nella si-
tuazione attuale, gli uni ritengono
di aver messo in campo un bel po’
di convenienze compatibili con
I'appartenenza all’Unione euro-
pea e gli altri partono da un giudi-
zio d'insostenibilita del costo del
lavoro e della pressione fiscale che
porta a considerare gli incentivi
pill un atto dovuto per il manteni-
mento dell’occupazione esistente
che come un beneficio per accre-
scerla. Nell’operazionediriordino
occorre anche tener presente il ci-
cloeconomico. Diversa ¢ infatti la
domanda e la risposta quando la
congiunturae favorevole o quando
I’economia, come nella fase attua-
le, manifesta tassi di sviluppo mo-
desti.

UN NUOVO MERCATO
DEL LAVORO

Il riordino degli incentivi non
puo essere disgiunto dalle regole
del mercato del lavoro, dai conte-
nuti e dagli assetti della contratta-
zione collettiva, dall’aver o meno
creato le condizioni per una politi-
ca attiva del lavoro, dalla cono-
scenza pubblica delle caratteristi-
che di coloro che sono alla ricerca
di lavoro. Il riordino deve essere
pensato assieme a quello dei servi-
zi per I'impiego ed alle regole d’ac-
cesso alla formazione professiona-
le organizzata dalle Regioni ed al
nuovo assetto delle tutele (riforma
degli ammortizzatori sociali) sa-
pendo che lariformarichiede nuo-
vi paradigmi di riferimento e con-
trolliamministrativi ben pit rigo-
rosi di quelli attuali. Anche se con-
tiene dei rischi si puo ritenere che
il decentramento delle competen-
ze sia un’opportunita di qualifica-
zione dell’azione pubblica e di
maggior raccordo con le esigenze
locali.

Pur tenendo presente il quadro
generale limitiamo le considera-
zioni ai dispositivi ed agli incenti-
vi per I'inserimento al lavoro. La
finalita dell’azione pubblica e du-
plice: promuovere I'occupazione
maancheaccrescere le chances dei
giovani arricchendo il percorso
formativo, migliorando le infor-
mazioni e le competenze possedu-
te, anche attraverso esperienze in
azienda su base progettuale di du-
rata appropriata da cui potranno
nascere in seguito opportunita
d’inserimento stabile al lavoro. |
corsi di formazione per giovani e
disoccupati orientati al lavoro o fi-
nalizzati a specifiche occasioni di
impiego organizzati dalle Regioni
possono contribuire ad accrescere
I'occupabilita a condizione che
I'offerta formativa sia di qualita.
Su questo versante c’¢ ancoramol-
to da fare. Aderenza ai fabbisogni
espressi dal sistema produttivo,
criteri di selezione dell’offerta for-
mativa (accreditamento delle
strutture) e certificazione dei per-
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che pudessererichiestoperlacigs, mentre si prevede I'istituzione diun
appositoorganismo, presso il ministerodel Lavoro, che provvederadiret-

tamente atrattare leistanze di cassaintegrazione.

Finoravenivano presentate alladirezione provincialeincuisitroval'a-
ziendache,asuavolta, letrasmettevaall’'ufficio centrale del ministero

delLavoro.

Perilministro Piazza, il prowedimento rappresentauno «strumento fon-
damentale per I'eliminazione di inutili carichi burocratici per le imprese e
ilavoratori, nel casodigravi crisi per le attivita produttive».

Contratto di qualificazione — (da apprendistato) 180.000
gl;lf:);l(;:r?iprendlstato) (da contratti formazione lavoro) 20.000
(obbligo formativo) (da percorsi fp regionale) 20.000
(da lavoro nero, evasione) 20.000
— 1° TOTALE 240.000
. — (da apprendistato) 170.000
? 19-25 anni (da contratti formazione lavoro) 190.000
(da lavoro nero, evasione) 20.000
Contratto 2° TOTALE 380.000
di inserimento/ — 1°+2° TOTALE 620.000
reinserimento (da contr. formaz. lavoro 66%) 170.000

>25 anni
(da dispositivi div.) 300.000
L TOTALE 470.000

Modello di apprendistato «di coppia»

© 00

Esempio di settimana tipo (40 ore)

@ 1° giovane

15 ore di formazione
extraziendale

25 ore di lavoro

@ 2° giovane

15 ore di formazione
extraziendale

25 ore di lavoro

@ Posizione di lavoro

«gemellata»

50 ore di lavoro in complesso

*semplificazione di comodo

Lunedi Martedi Mercoledi Giovedi Venerdi Sabato
3 3 3 3 3 -
45| 45| 45| 45| 45| 5*
3 3 3 3 3 -
45| 45| 45| 45| 45| 5**
9 9 9 9 9 5
** un sabato di lavoro ogni due Schema

[ INDAGINE ADECCO [
Giovani: al Sud

11 75% disponibile
anche a trasferirsi

Lostipendiooccupasoloil se-
condo postotralemotivazionial
lavoroperigiovanidel sud, che
ritengonoinnanzituttoil lavoro
un'occasione per farenuove co-
noscenze eampliareil proprio
bagagliodiesperienze.Eunpri-
morisultato dell'indagine sui gio-
vani promossa inconcomitanza
conletappedel Girod'ltaliadal-
I’Adecco,societaleadernel lavo-
rotemporaneo. l174%di circa
1.700ragazziintervistati in Sici-
lig, Calabria, Pugliae Abruzzo
crede infattinel lavoro come stru-
mentorelazionale che permette
un'aperturaal mondo, mentreil
54% dei giovani hamessolosti-
pendioal primoposto. Benil 75%,
infine, € propensoatrasferirsiin
un'altracitta.

|_ ar | f Or m aQ Unnuovo passaggio importante nell'agenda del Governo:

corsi e sistema dei crediti formati-
vi sono la chiave di volta della ri-
qualificazione del sistemamanon
bisognatrascurarealtriaspetti. Un
punto dirimente ¢ la sceltadel mo-
dello di finanziamento pit idoneo
tenendo presenti le peculiarita
delle diverse “formazioni”: dibase
scolastica ed extrascolastica, in al-
ternanza, continua, etc.) ed i diver-
si interessi in campo. Sotto questo
profilo non sembra fuori luogo
pensare ad una revisione dei mec-
canismi attuali prevedendo una
partecipazione piu significativa ai
costi dellaformazione daparte del-
I'utenza bilanciata da incentivi ai
cittadini in terminidideducibilita
fiscale delle spese di formazione
effettuate presso strutture accredi-
tate.

IL RIORDINO DEI TIROCINI
FORMATIVI E DI ORIENTAMENTO
Lalegge 196/97 hariordinato i ti-
rocini formativi e di orientamen-
to. Si puo ritenere che un maggior
ricorso agli stages possa favorire
I'incontro tra domanda ed offerta
di lavoro ma questo richiede una
regolazione ed una promozione
adeguata da parte degli organismi

il riordino di una serie di norme che possono influire in maniera

determinante su reclutamento e organizzazione delle imprese

Occupazione,
Incentivi da reinventare

LUCIANO FORLANI *

promotori pubblici e privati abili-
tati a questo compito. Rafforzan-
do, come sembra opportuno, que-
stostrumentoborsedi lavoroe pia-
ni d’inserimento professionale po-
trebberoanche perdere senso.

Per entrambi i dispositivi, par-
tecipazione a corsi di formazione

Lavori «high-tech» nel Mezzogiomo

Sostenere lanascitanel Mezzogiornodi imprese adaltolivello tecnologico: é I'obiettivodi un progetto promossodallalg, la
societaper l'imprenditorialitagiovanile, e dall’Ifnm, Iistitutonazionale per laFisicadellamateria, che hapresoil viacon
I'aperturadi cinque sportellia Catania, Cagliari, Napoli,Cosenza, Bari (numero verde 800-020044, sito Internetwww.igol.it/
spinoffricerca). L'iniziativa «Laricercacreaimpresa», cofinanziatadall'Ue, dalla durata previstadiunanno, érivoltaalau-
reatiindiscipline scientifiche etecnologiche, giovani ricercatori, borsisti, dottorandi che vogliono diventare imprenditori. A
questi soggettigli sportelli forniranno gratuitamente informazioni su opportunitae suleggi e agevolazioni per lacreazione
dinuove imprese, assistenzaper losviluppodell'ideaimprenditoriale, formazione, assistenza individuale nellaredazione
deiprogetti d'impresa. L 'assistenza proseguiranelle fasi diawiodel progettoimprenditoriale anche nellaformadiborse di
studio prestiti di strumentazione, realizzazione di prototipi, contatti con possibili partner. L'lg gestiscealivellonazionale le
leggi44/96 e 236/93 sulla creazione d'impresa. Intredici anni diattivita havalutato 5.700 progetti e ne haapprovati 1.500 con
3.900miliardi di investimenti che hanno creato 25.000 nuovi posti. L'lfnmnegli ultimi anni hatra l'altro awiato un programma
chehaattivato 28 progetti di ricercae che conuninvestimentodi 60 miliardi hadato lavoroaoltre 100 giovani.

Liniziativa, gia presentatanei giorni scorsi inmolte citta del Sud, saraoggettodi incontri ancoraquestasettimanaa: Cosen-
za(oggi, ore 10, AulaMagna UniversitadellaCalabria), Cagliari (3 giugno, ore 9.30, AulaMagna CittadellaUniversitariadi
Monserrato), Salerno (9giugno, ore 9.30, Universitadi SalernoFacoltadi Scienze Fisiche Matematiche e Naturali Aula C11-
12), Napoli(10giugno, ore 9.30, Universitadi Monte Sant’ Angelo Dip. Scienze Fisiche - Aula1 G 10).

professionale e tirocini € possibile
prevedere un regime di aiuto alla
mobilita geografica come azione
di accompagnamento anche nel
quadro di gemellaggi territoriali,
prevedendo la fruizione di servizi
di vitto-alloggio e/o un assegno a
titolo di rimborso spese. Se I'offer-

ta di residenzialita nelle aree a
maggiore tensione dal lato della
domanda di lavoro costituisse un
problema potrebbero anche essere
prese in considerazione iniziative
diriconversione afini di residenza
giovani di strutture scarsamente
utilizzate (scuole, centri di forma-
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zione, etc.).

Per quanto riguarda i dispositi-
vidiformazionecentratisull’espe-
rienza di lavoro in impresa la ra-
zionalizzazione dell’impianto ol-
treché gia prevista dal combinato
della legge 196 (art. 16) e del colle-
gato ordinamentale «lavoro» (art.
45) risponde anche all’esigenza di
chiudere definitivamente il con-
tenzioso con Bruxelles sui contrat-
ti di formazione al lavoro. In linea
generale la revisione dovrebbe
comportare unachiarasceltain fa-
vore dell’apprendistato come ca-
nale di qualificazione sul lavoro
degli under 25, eventualmente
graduando I’entrata in vigore del
nuovo sistemanel tempo. Listitu-
to riformato dovrebbe interessare
una platea di giovani molto piu
ampia del passato, essere basato su
un progetto formativo consistente
e a fronte dell'impegno dell’im-
presa prevedere un regime di sgra-
vi contributivi indifferenziato sul
territorio nazionale. Per dare un
segnale della svoltasi potrebbe an-
che pensare a cambiare il nome
dell’istituto con quello di contrat-
to di qualificazione. 1l modello
puo essere differenziato per quan-
toriguarda il tempo di formazione
off the job tra gli apprendisti 15-
18enni, in regime di obbligo
formativo, e gli apprendisti over
18. Per i primi si potrebbe an-
che fare ricorso a forme di ap-
prendistato gemellato («job sha-
ring») caratterizzate da un tem-
po di lavoro ridotto (25 ore/set-
timanali) e da un maggiore im-
pegno formativo (15 ore setti-
manali) prevedendo una borsa
di lavoro compensativa della re-
tribuzione ridotta a carico del
Fondo occupazione. Per i se-
condi potrebbe essere previsto
un contributo per le ore di for-
mazione che superano il mini-
mo previsto per legge (120 ore
medie annue).

Il contratto di formazione la-
voro sarebbe rimpiazzato da un
dispositivo che favorisce I'inse-
rimento/il reinserimento di di-
soccupati over25 senza limite
superiore di eta (disoccupati di
lunga durata, lavoratori in mo-
bilita ed in cig straordinaria,
soggetti in possesso di laurea o
diploma universitario. Sarebbe-
ro previsti incentivi sul costo
del lavoro in relazione all’han-
dicap, inteso in senso generale,
rilevato: caratteristiche del sog-
getto, opportunita esistenti nel-
I'area in cui risiede, etc. Non vi
¢ dubbio che questo approccio
richiede il riordino delle liste di
coloro che si dichiarano alla ri-
cerca di lavoro e che si iscrivo-
no volontariamente presso il
servizio pubblico ricorrendo a
nuove forme di «classamento»
dei lavoratori e I'effettuazione
di bilanci di competenze. In
questo modo dovrebbero essere
possibili  inserimenti/reinseri-
menti al lavoro con interventi,
anche di formazione, persona-
lizzati, prevedendo incentivi
economici compensativi della
lavoratore finalizzati alla «mise
a niveau» delle competenze. La
modulazione dell'incentivo in
relazione alle caratteristiche
dell’offerta di lavoro ed al grado
di disagio territoriale opportu-

namente misurato € un’opera-
zione che dovrebbe mettere al
riparo il sistema dalle obiezioni
comunitarie che — vale la pena
ricordarlo - hanno riguardato la
modulazione territoriale e setto-
riale degli incentivi, le procedu-
re di approvazione dei progetti
e la previsione di un limite su-
periore di eta per i contrattisti
troppo elevato per gli standard
europei. Potrebbe essere valuta-
ta I'opportunita di far restare in
vita la sostanza del «cfl» tipo b
per le assunzioni di durata infe-
riore ad 1 anno (ma senza sgravi
contributivi) e la possibilita di
fare accordi con le societa di
fornitura di lavoro temporaneo
tendenti a promuovere contratti
d’inserimento/reinserimento
«multimpresa» programmando
sequenze di missione alternate a
periodi di formazione.

In questo caso vi sarebbe il
vantaggio di conseguire una
pluralita di obiettivi occupazio-
nali, formativi, di trasparenza
dei rapporti con una riduzione
del costo del lavoro, forse trop-
po elevato, dei lavoratori interi-
nali. Gli incentivi piu favorevoli
per le imprese localizzate nel
CentroNord che assumono di-
soccupati di lunga durata resi-
denti nel Sud sarebbero implici-
ti nel modello.

QUALE SPAZIO PUO RESTARE
PER I CONTRATTI A TERMINE?

Sullo sfondo resta un nodo, quel-
lo dello spazio contrattualmente o
legislativamente previsto per il
contratto a termine e laregolazio-
ne delle collaborazioni coordinate
econtinuative. E evidente che sesi
restringono i margini di manovra
delle imprese si riduce laflessibili-
ta, si sovraccaricano gli altri istitu-
ti di compiti impropri, si rischia
I'immersione dei rapporti di lavo-
rooaltricomportamenti elusivi. E
in questo quadro i dispositivi di
formazione-lavoro finiscono per
essere spiazzati - si pensiall’'impat-
todello sgravio triennale nuovi as-
sunti introdotto con la finanziaria
‘99 - nel conflitto chesi apre traesi-
genze di flessibilita, finalita occu-
pazionaleefinalitaformativa.

La soluzione del problema non

e facile ma é certamente legata al-
I'innovazione delle regole del mer-
cato del lavoro, alla contrattazione
ed al nuovo assetto dei contributi
previdenziali ivi compresa la pos-
sibilitadi riscatto agevolato dei pe-
riodi di non lavoro e di formazio-
ne.

GLI'INCENTIVI
E LA QUESTIONE
DEL MEZZOGIORNO

Gli incentivi sono una leva im-
portante per [I'occupazione nel
Mezzogiorno. Per quel territorio
sono rinvenibili ulteriori conve-
nienze (sgravio nuovi assunti,
sgravio capitario, etc.) ed altre se
ne possono progettare sapendo pe-
ro che i margini di manovra con-
sentiti dalle regole dell’Unione
non sono molto ampi. L’allarga-
mento di questi spazi dipende dal-
lacapacita di mettere al centrodel-
I'attenzione il lavoratore ed il suo
handicap - che dipende anche da-
gliscarsi sbocchi occupazionali lo-
cali - piuttosto che il territorioe la
tipologia d’impresa e dal centrag-
gio degli incentivi sugli aiuti alla
formazione, «offe onthe job».

Occorre anche far conoscere
meglio le misure rivolte alle PMI
con particolare riferimento al so-
stegno della R&S (assunzione di
ricercatori, distacchi, etc.), ad un
miglior raccordo tragli schemina-
zionali e regionali per la creazione
d’impresa che prevedono contri-
buti in c/capitale all'investimento,
trattamenti fiscali piu favorevoli,
tutoring delle neo-imprese giova-
nili, senza trascurare I'attuazione
di una politica che favorisca I'e-
mersionediattivitae lavoronero.

Non va dimenticato che le esi-
genzediriordinosono legateal piu
generale riassetto degli incentivi
per I'occupazione ed al ruolo che
in questo quadro avranno le Re-
gioni.

Dopo I'’emanazione delle leggi
regionali in materia di decentra-
mento a valle del DL 469/98 vi &
I'esigenza di completare il proces-
soanchesul versantedegliincenti-
viscegliendo il mixappropriato.

*Ministerodel Lavoro



