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Nettuno, vigili mancati contro il Comune

Hanno creato un comitato perfar ricorso controil Comune di Nettunoi 14 giovani
inseriti nellagraduatoriadel concorsosvoltoI'anno scorso. Infatti lanuova Ammi-
nistrazione hadecisodinonattuare il pianooccupazionale previstodallagiunta
precedente e diassumere, peril momento, solovigilitemporanei aprendo unnuovo
concorso. Secondo I'assessore al Personaleil bilancionon consente le assunzioni.

Le Bassanini

Cassese «ll processo di riforma
e arenato per mancanza di guida»

GIAMPIERO ROSSI

Sabino Cassese. Non usa
mezze frasi per commentare

lo stato dell’arte in materiadi rior-
ganizzazione delle strutture de-
centrate dello Stato: «Il processo &
rallentato - dice - se non addirittu-
raarenato». Classe 1935, ordinario
di dirittoamministrativo presso la
facolta di Giurisprudenza dell’u-
niversita ”La Sapienza” di Roma,
Cassese e stato ministro della Fun-
zione pubblica nel governo presie-
dutodaCarlo Azeglio Ciampi.
Ma di progetti di rinnovamento
della pubblica amministrazione -
oltreall’esperienzagovernativa-si
éoccupatoanchecomedirettore di
un progettodel Consiglionaziona-
le delle ricerche e in qualita di col-
laboratore dell’Ocse, quando si &
trattato di ripensare I'impianto
amministrativo di alcuni Paesi
dell’Europa centrale e orientale.
Insomma, il suo € un parere auto-
revole.

Allora, professor Cassese, a che

punto siamo, secondo lei, con I'ap-

plicazione delle riforme Bassani-

ni?
«Mi sembra che il processo rifor-
matore, dopo il passaggio del Di-
partimento della funzione pubbli-
ca ad altro ministro - cioe dallo
stesso Bassanini al suo successore
Piazza - é rallentato, se non arena-
to».

Perché, quali ostacoli sono emer-

si, 0 meglio, quali errori sono stati

commessi?
«C’e¢mancanzadiguidaediimpul-
so dal centro. Ignavia e sterile ri-
vendicazionismo in periferia. In-
somma, siamo sempre a meta del
guado. Anche perché al Diparti-
mento della funzione pubblica
non esiste, per esempio, unastrut-
tura ad hoc che si interessi quoti-
dianamente, a tempo pieno, del-
I'attuazione del decentramen-
to».

Marispettoalle attese o alle previ-

sioni, lospirito di questagranderi-

forma € stato recepito dai destina-

tari principali, cioé dai dipendenti

deglientipubblici?
«l dipendenti pubblici guardano
al proprio “particulare”. E si capi-
sce: lariforma regionale é stata, fi-

S evero e schietto, il professor
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Interrogazioni a valanga? Sono lecite

Presentareinterrogazioniarafficain Consigliocomunale noncostituisce reato. Il
pretore di Moncalieri, Giusta, hainfatti assolto Gianna Tuninetti (An), consigliere
comunaledilaLoggia(To),accusatadal sindaco, Antonella Griffa (Ds), diintralcia-
reillavorodegliuffici comunali con I'eccessivarichiestadiatti tramite interroga-
zioni.Loscontrogiudiziario harichiestodue anni perarrivareallasentenza.

N [f%] Anagrafe
N [§]Leva

" @ A.LR.E.

Foto di Elio Colavolpe - Agenzia Tam Tam

nora, opera del Parlamento e del
governo. Gli uffici si sono sentiti
esclusi. Ora sarebbe necessario,
dopo quattro leggi, passare alla fa-
seamministrativa. Maqui viene la
parte piu difficile, perché manca-
no persone in grado di guidare la
fase gestionale. E ciog il controllo
della realizzazione, per assicurarsi
che quanto é stato scritto nelle leg-
ginonrimangaunpuro proclama.
«Il problema & che la nostra buro-
crazia é abituata solo all’esecuzio-
ne, mentre I'attuazione di leggi co-
si complesse richiede capacita ge-
stionali e di innovazione. Ne con-
segue che ogni cosa va per conto
Suo».

Ma non si puo rimediare attraver-

so laformazione dei nuovi dirigen-

tipubblici?
«Si, si potrebbero formare... se ci
fosse una scuola della pubblica
amministrazione. Ma di questo
0ggi, in Italia, abbiamo solo il no-
me, non lasostanza».

LAPROTESTA

Seguendo lo spirito della legge,
quale modello di organizzazione
dello Stato potrebbe prendere cor-
po, una volta che la riforma sara
definitivamente decollata? A qua-
le Paese assomigliera I'ltalia, da
_Questopuntodivista?
«E difficile dirlo. Sara un regiona-
lismo piu avanzato di quello fran-
cese-malile Regionisonopocaco-
sa perché non possono legiferare -
ma molto piu arretrato di quello
tedesco e di quello spagnolo, dove
leautonomiesono forti.
«In Germania e in Spagna, infatti,
le funzioni trasferite sono molto
pit numerose: i lander e le Comu-
nita autonome hanno rilievo am-
ministrativo e potere politico
molto simile a quello degli Stati
negli Usa».
All'interno della pubblica ammini-
strazione si registrano, pero, alcu-
ne resistenze di natura “cultura-
le”, di mentalita da parte dei fun-
zionari e dei dipendenti. Lo dimo-

strano, in particolare modo, le va-
rie vertenze di natura sindacale
sui contratti. Come si supera que-
sta situazione? E quale atteggia-
mento dovrebbero assumere le
rappresentanze sindacali? Come &
possibile incentivare I'emergere
delle nuove professionalita all'in-
terno delle amministrazioni pub-
bliche, con quali forme di incenti-
vazione?
«Lavicendadei contratti é diversa
daquelladeltrasferimentoalle Re-
gioni. Ho gia segnalato che i con-
tratti hanno innescato tre perico-
lose tendenze. L’accorpamento
delle qualifichestravolgerala“car-
riera”, con conseguenze negative
derivanti dagli automatismi. Le
possibilita di progressione nelle
nuove qualifiche e trale qualifiche
faralievitareicosticorrenti. Infine
la possibilita di promozioni senza
titoli di studio corrispondenti ai li-
velli di funzione produrra un ulte-
riore indebolimento della buro-

Consiglieri ridotti al silenzio

ANTONIO RICCARDI -Consigliere comunale di Solbiate Arno (Varese)

crazia».
Inquali settori, a suo giudizio, € le-
cito attendersi le resistenze piu
forti? Nei piccoli 0 nei grandi Co-
muni? Negli apparati delle Regio-
nioinaltrestrutture decentrate?
«Le resistenze sono soprattutto al
centro. Manon si vede perché non
debbano essere gestite, per esem-
pio attraverso incentivi concessi a
chi si trasferisce in uffici di perife-
riav.
Perd va detto che puntualmente si
prospettano anche problemi eco-
nomici: anche nell'ultimo Dpef il
ministro del Bilancio Giuliano
Amato nel Dpef aveva previsto ta-
gli ai trasferimenti per gli enti lo-
cali, poi ritirati, proprio mentre da
questiarrivalalamentela che sen-
za fondi non & possibile attuare al-
cuna riforma. Come si conciliano
finanziamenti e obiettivi? Quella
del perseguimento del risparmio
nella spesa pubblica a partire da-
glienti locali, puo essere conside-

APERTO

tordicianni, rielettotral’altronell’ulti-

matornataamministrativadel 13 giu-
gno. LaGiuntachegoverna il mio paese, com-
postodacircaquattromilaabitanti, é rettada
unsindacoex Dcpoi passatoa Forza Italia.
Lamia passatae recenteesperienza diammi-
nistratore portainevitabilmenteafareparal-
leli tralevecchie nor-
mativeinmateriadi
Entilocalielalegge
142/90.

Lelegge142/90

S onoconsigliere di minoranza da quat-

sulle Autonomie locali
all'attodellasuaemanazione fu presentata
comestrumentoepocale ingradodi dare effi-
cienzaetrasparenzaall’interamacchinaam-
ministrativa locale. Il mio parere, acircadieci
annidallasuaemanazione, € che quellalegge,
giustanei suoi principi generali, éstatamale
applicata, diventandogiadall’iniziostru-
mento di eccessivo potere concentratoin poche
mani: delle maggioranzeed in particolaredei
sindaci. Sedaunaparte I'iteramministrativo
diunattoéstatosemplificatoe velocizzato,
dall’altroperd, conquestalegge, sonovenutia

mancare gli indispensabili e giusti controlli da
partedelleminoranze consiliari.

E giusto, ad esempio, che unaqualsiasi deci-
sione inseritanel bilanciodiprevisione (a leg-
gecita: «inatti fondamentali del Comune»)
nonvenga poi ripropostaal vagliodel Consi-
gliocomunale nel corsodellasuapraticaat-
tuazione? Ladomandaésequestorientranel-
lospiritodellatrasparenzae nei principi tanto
sbandierati dellapartecipazione, datocheil
consigliocomunalee quindiiconsiglierinon
possono pitieccepire achivengonodatigliap-
palti,achivengonodate leconsulenzeeviadi-
cendo lasciandomano liberaagliamministra-
toridimaggioranza. Ilmioparereécheseda
unapartesisonovelocizzatele proceduream-
ministrative, dall’altrosonovenuti amancare
i dovuti controlli cheinunaepocadi mani pu-
lite sono pitiche mai utilied indispensabili.
Perchéstupirsi se poi lamagistraturaconti-
nuaaritenere non debellatoloschifodellacor-
ruzione? Noneilcaso, egiroladomandaa
Bassanini, di riattivare alcune normedicon-
trollodaparte del Consigliocomunale?
Aquesto proposito vi racconto un caso pratico
chevige nel mio Comune. Nonostante lo Sta-

_|_

tutocomunaleela legge sulle autonomie reciti-
noespressamente che «i consiglieri hannodi-
rittodi presentareinterpellanzeed interroga-
zioni alsindacosui fatticheinteressanoil ter-
ritoriocomunale», lamaggioranza hafatto
passare unamodificaal Regolamentosul
Funzionamento degli Organi Collegiali del
Comune che lasciaal sindaco lafacolta diac-
cettare omenolapropostadi discussionein
Consigliocomunaledi unainterrogazioneo
interpellanza, con laconseguenzache quasi
mai si ha rispostasui quesiti che laminoranza
rivolge al sindacoechedifattosiriduconole
minoranzealsilenzioesenzaalcun poteredi
propostaedi contrasto.

Inconclusione. E lecito, nel mio casospecifico,
cheesistano regolamenti comunaliin contra-
stocon leggi dello Stato? Pud unsindacorifiu-
tarsi dirisponderead un’interpellanzaointer-
rogazione consiliare? E se cio non fosse, come
iocredo possibile, posso rivolgermiallamagi-
straturaper farevalereidiritti dei consiglierie
I'insindacabilitadelle loroscelte politiche te-
nutoanche contocheil Co.Re.Co. (Comitato
regionale di controllo) sembra non abbia voce
incapitolo?

Problemi di risorse?

rata una scelta comunque coeren-
te con gli obiettivi della Bassani-
ni?
«Lafinanza non e ancorarisanata.
Bisogna, quindi, risparmiare an-
cora. Al momento non vedo percio
aprirsi la possibilita di investire
nella pubblica amministrazione.
Ma la carenza maggiore, comun-
gue, non ¢ quella finanziaria: &
quellagestionale. Trapolitici e go-
verno, che procedono con leggi e
decreti, e uffici, che sono chiamati
alla gestione quotidiana, non c’e
dialogo. Gli inglesi hanno fatto
uno sforzo eccezionale di diffusio-
ne culturale e di mobilitazione,
nell’lamministrazione e nell’opi-
nione pubblica, con il New Public
Management , cioé Nuova ammi-
nistrazione pubblica, un insie-
me di tecniche gestionali dirette
a migliorare I'amministrazione:
value for money, nuovi sistemi
di controllo, ricorso ad agenzie
indipendenti, outsourcing, ecce-
tera. Noi ci accontentiamo di
leggi e di ordini che vengono
dall’alto».
Maallorasiamomessicosimale?
«No, non direi che siamo al disa-
stro anche se le cose ora vanno
piuttosto male. Ma si pud sempre
sperare perchéI'ltaliagli anticorpi
li ha, solo che nonsono stati ancora
messiincircolazione».

TRASFERIMENTI

6000 emigrano
dallo Stato

alle Regioni

ntra nella fase operativa il
E processo per il decentra-
mento degli ufficidel collo-
camento. La Conferenza stato
Regioni ha approvato il trasferi-
mento di 6.030 dipendenti del
ministero del Lavoro alle Regio-
ni per il funzionamento delle
strutture decentrate e rendere
piu semplice I'incontro tra do-
manda e offerta di lavoro. E il
Consiglio dei ministri, nella se-
duta di domani, dovrebbe appro-
vare il decreto riguardante lo
spostamento. Il dispositivo pre-
vede anche il trasferimento del
70% delle risorse utilizzate per i
servizi per I'impiego, pari acirca
7.000 miliardi oltre agli stipendi
del personale interessato. Il
Consiglio dei ministri dovrebbe
anche spostare il termine del tra-
sferimento dal 30 giugno al 31 di-
cembre e comungue al momento
delladeliberadelle Regioni peril
passaggio. L’operazione, che do-
vrebbe essere conclusa nei pros-
simi tre mesi, prevede, con lo
spostamento dei 6.030 lavorato-
ri, il coinvolgimento del 70% del
personale degli uffici di colloca-
mento. Il traferimento avverra
comunque su base volontaria». A
tutti i dipendenti verra comun-
que garantitoil dirittodiopzione.
Secondo Morese si tratta dell’at-
to «piu importante di decentra-
mento degli ultimi 100 annix». Per
guanto riguarda la comunicazio-
ne tra gli uffici il sottosegretario
haspiegato che larete informati-
ca dovrebbe essere conclusa en-
tro il giugno del 2000 ma che co-
munque entro il prossimo di-
cembre ne dovrebbero essere
completati dueterzi.

Va comunque sottolineato
che non é stata ancora raggiunta
la quota necessaria di personale
da spostare in Lombardia e
Abruzzo dove e stato necessario
predisporre unagraduatoriadato
che in queste regioni non sono
stati rispettati i parametri fissati
dalla normativa. Forti carenze
sono state inoltre riscontrate
nelle nuove province. Ad ogni
modo verranno trasferiti dal mi-
nistero 187 dipendenti alla Re-
gione Abruzzo, 180 alla Basilica-
ta, 435 alla Calabria, 892 alla
Campania, 414 all’Emilia Roma-
gna, 537 al Lazio, 160 alla Ligu-
ria, 501 alla Lombardia, 156 alle
Marche, 112 al Molise, 398 al
Piemonte, 706 alla Puglia, 343 al-
la Toscana, 100 all’'Umbria, 364
al Veneto 364. A questi vanno ag-
giunti 373 dipendenti usciti dal
lavoroe 172 deiBeniculturali.
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| corsi coprong i principali

Area Amminjstrazione

Il Cortrollo di gestione: un
approccio manageriale
24 e 25 settembre

E rivoito ad Amministratori e
Dirigenti dell’Ente Pubblico.

Per nioreriazioni: PROFINGEST
ALY A Wie Busn Fastars 2
Tel 10482297
e-mail: rluselti@y alingesil
inlzrret: wanwe, profingast.ic

MODERNA CULTURA AMMINISTRATIVA

settor di attin

FORMAZIONE DIRIGFM I

DETPIESA E BANCA

LENTE LOCALE

NUOVI STRUMENTI DI
GESTIONE PER UNA

ta dell’Ente Locale,

Il Controller: una
professicnalita al
servizio della gestione
22,230 2908t - 5,12, 19 0 20 now

Il corso & rivolto agli addetti al
servizio controllo di gestione,
al personale dei servizi ammi-
nistrativi e alle figure che ab-
biano la necessita di appro-
fondire le tematiche del con-
trolle di gestione.
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