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L’EcoNnOoMIA

I'Unita

@ |l decreto e del 1997 ma solo adesso
I'Inps ha emanato la circolare attuativa
con le istruzioni contabili e fiscali

Patti territoriali
A Napoli parte
|a fase operativa

I Nell’ambito del Pattoterrito-
riale perI'occupazione nell’a-
reaanord-estdellaprovincia
diNapoli, laSocietad’inter-
mediazione locale haappro-
vatolagraduatoriadeipro-
gettiperlacreazionedipicco-
leemedieimpresenellazona.
Sitrattadicirca160approva-
ti per unfinanziamento com-
plessivoacricodell’Ueedello
Statodioltre 82 miliardidili-
re.|privatieglientilocaliga-
rantiranno fondi per ulteriori
120miliardi. Dunque, si pas-
saallafase operativadel Pat-
toterritoriale, che coinvolge
nove comunidel Napoletano
(Acerra, Afragola, Pomiglia-
no, Casalnuovo, Brusciano,
Caivano, Cardito, Mariglia-
nellae CastellodiCisterna). |
fondieuropeiaquestopunto
sonoimmediatamente dispo-
nibili. E previstaunaricaduta
occupazionale che creeraal-
cunecentinaiadinuovi posti.

DALLA REDAZIONE
MATTEO TONELLI

FIRENZE Dovrebbe riprendere
martedi alla Camera il dibattito
sulla legge sulla rappresentanza
sindacale, un provvedimento
che si cerca di realizzare da due
legislature e che nel passato ha
incontrato parecchie resisten-
ze.

Tre i cardini su cui si incentra
il testo di legge, il cui relatore in
commissioneeildiessinoPietro
Gasperoni: la rappresentanza
deisindacati, larappresentativi-
ta e I'efficacia dei contratti erga
omnes. In passato un primo or-
dine di perplessita si incentrava
sull’opportunita di trattare con
una legge una materia cosi deli-
cata un testo cioe che regola-
menti la rappresentativita dei
sindacati, che definisca la rap-
presentanza in tutti i luoghi di
lavoro e che fissi I'efficacia erga
omnes dei contratti di lavoro.
Per la prima volta ¢ stato defini-
to un testo composto da tredici
articoli di cui cinque gia appro-
vati: «La parte piu complicata»
dice Gasperoni. Il testo defini-
sce I'elezione di Rsu elettive in
tutti i luoghi di lavoro: pubblici
eprivati,sianellepiccoleegran-
di aziende. Oltre che a dar vita
alle Rsu, queste elezioni sono
prese a riferimento per quanto

ROMA Incentivi in vista per i la-
voratori impegnati in attivita so-
cialmente utili (appartenenti al
regime transitorio) che intendo-
noavviare un’attivitain proprio.
Chi vorra uscire dal «regime assi-
stito» potra ottenere un sussidio
di 18 milioni da investire nella
nuova attivitaavviata. In sostan-
zariceverain unasolatranche (e
non per mensilitd) lasomma de-
stinataagliLsu.

Questo canaledi uscitaé previ-
sto dal decreto che riforma il si-
stema nel 1997. Solo in questi
giorni, pero, I'lnpshaemanato la
circolare attuativa, che fornisce
istruzionicontabili ed elenca
adempimenti fiscali. Come pre-
visto dal decreto, potra accedere
all’incentivo solo chi dimostri di
aver avviato forme di auto-im-
piego o dimicroimprenditoriali-
ta, presentando un progetto di
lavoro autonomo. Tale incenti-
vopuoesserericonosciutoanche
in caso di avvio di nuove societa
cooperative in favore dei lavora-
tori che vi partecipano come so-
ci. Per ottenere il fondo occorre
presentare unadomandaalla Di-
rezione provinciale del lavoro
del luogo di residenza dei lavora-
tori,allegandoil numerodiParti-
ta lva, il certificato di iscrizione
allaCameradi Commercio ovve-

Rsu anche nelle aziende con meno di 15 dipendent

Dopo 'ok ai primi 5 articoli, martedi la legge sulla rappresentanza sindacale torna in aula

riguarda la rappresentativita di
ogni sindacato, insieme agli
iscritti che perd non saranno
piu autocertificati dai sindacati
ma verificati e certificati. Il mix
tra le due percentuali (iscritti e
voti riportati nelle elezioni) da
luogo all’indice di rappresenta-
tivita: chi e so-
prail 5% e rap-

prgserjtativo, L'ITER
chi e sotto LEGISLATIVO
Pnoorais';g’r- on Entro inverno
perare I'enor- |'approvazione
me prolifera-  pyj [ parola
zionedisinda-

cati, rispettan-  potrebbe

do il plurali-

smo. Anche le passare
impresesottoi al governo

15 dipendenti
avranno le loro rappresentanze
sindacali. La contrattazione av-
verratrail rappresentante inter-
no e le organizzazioni sindacali
nazionali che hanno firmato i
contratti.

Nell’opposizione «non si so-
No riscontrate posizioni pregiu-

@ Il prowedimento riguarda differenti
forme di auto-impiego

e cooperative con soci lavoratori

ro ad un albo professionale o di
categoria; ogni altradocumenta-
zione idonea a dimostrare il pos-
sesso dei requisiti per lo svolgi-
mento dell’attivita, anche sotto-
forma di autocertificazione e la
rinuncia alla ulteriore partecipa-
zione all’attivita di lavoro social-
mente utile a far data dall’even-
tuale accoglimento dell’istanza.
La Direzione provinciale del la-
voro, dopo aver verificatol’am-
missibilita dell’istanza, autoriz-
zeral'incentivoallasede Inpster-
ritorialmente competente, che
provvedera alla liguidazione in
un’unicasoluzione dell’'importo
dovuto.

Per quanto riguarda gli oneri
che I'lstituto deve sostenere si fa
presente che le somme erogate a
titolo di incentivo saranno rim-
borsateannualmenteall’Inpsdal
Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale, sulla base di un
apposito riepilogo delle spese so-
stenute. Perlarinunciaallaparte-
cipazionealleattivitasocialmen-
te utili si ricorda che un decreto
interministeriale del ‘98 preve-
de, oltre all’incentivo di 18 mi-
lioni, il pagamentoinunicasolu-
zione di un contributo pari al 50
per cento dell’assegno spettante
(100 per cento per il solo anno
1998).

diziali sul provvedimento» dice
Gasperoni e molti emenda-
menti approvati in aularispetto
al testo dellacommissione sono
stati votati anche dall’opposi-
zione.

Oltreallarappresentanzaeal-
la rappresentativita c’é un terzo
punto che caratterizza il prov-
vedimento: I'efficacia erga om-
nes dei contratti, sia nazionali
che aziendali. | primo sono effi-
caci quando sono firmati dal 50
piu 1 percentodeisindacati rap-
presentativi (¢ poi prevista la
consultazione dei lavoratori) i
secondi sono efficaci quando
sono sottoscritti dallaRsu e dal-
la meta piu uno dei sindacati
rappresentativi. Se ci sono dis-
sensi l'ultima parolaspettaal re-
ferendum dei lavoratori. |l
provvedimento dovrebbe tor-
nare in aula martedi anche se la
discussione sul giudice unicori-
schia di far slittare tempi. Una
previsione di massimapotrebbe
fissare I'approvazione definiti-
va intorno all’inverno prossi-
mo.

© E previsto un contributo ulteriore
pari al 50 per cento dell’assegno spettante
(100 per cento per il solo anno 1998)

L su, come passare dall’assistenza all'impresa

Un incentivo di 18 milioni per avviare un’attivita di lavoro autonomo

L’'INTERVISTA

Pizzinato: «Utili? Si, quando c’e stato un progetto»

ROMA «Lacosapiuimportante € sapere ache
puntosié, valutare quanti lavoratorisonogia
usciti e quanti devono ancora farlo». Anto-
nio Pizzinato, autore del decreto che nel ‘97
ridisegno i Lavori socialmente utili e stabili
alcuni«canaliprivilegiati» che favoriscono la
fuoriuscita degli Lsu di lunga durata dal regi-
me assistito, non crede molto alle proroghe.
«Il decreto prevede che i lavori socialmente
utili si trasformino in lavori di pubblica utili-
ta dal primo gennaio del 2000 - spiega - Poi,
nel ‘99, ¢ stata introdotta una proroga a feb-
braio del 2000. Ma questa € una strada che
non ci portalontano. Il problemaveronon e
prorogare il vecchio regime, ma trovare il
modo di inserire i lavoratori nelle imprese. E
oggic’eunagrandeoccasionedacogliere».

Quale?
«Nondimentichiamoiservizilocali,incuial-
le ex municipalizzate si vanno sostituendo
aziende che competono nel libero mercato,
attraverso le gare. Molte attivita degli Lsu ri-
guardano proprio questo tipo di servizi, co-
me la pulizia del verde pubblico, oppure I'as-
sistenzaaglianzianiaaglihandicappati».

Il regolamento varato ieri riguardasolo un ti-

podicanaleperuscire.Cenesonoaltri?
«Il decreto prevede, perivecchiLsuentratiin
fase transitoria, due altre possibilita. Se man-
cano meno di cinque anni dall’eta pensiona-

bile, si pud andare in pensione, pagando gli
anni da riscattare con delle detrazioni dagli
assegni previdenziali. Se c’¢ un’azienda di-
spostaad assumere un Lsu, ottiene un contri-
buto pariaquello cheavrebbe presoil lavora-
tore,valeadirei18milioni».

Quantisonouscitifinora?

«Circa 12mila sono quelli andati in pensio-
ne, ein 15milasisono trasformatiinsocietao
cooperative».

QuantisonooggigliLsu?
«Quandoabbiamofattoildecretoeranocirca
93mila. L'ultimo dato fornito dal governo
parladicirca130mila. Nel mezzoc’eildatosi-
ciliano, che & del tutto anomalo, con 37mila
Lsu che vengono tutti dagli ex articolisti. E
una cifra non paragonabile a nessuna altra
Regione».

Conilsennodi poi, come giudica lo strumento

deilavorisocialmenteutili?
«Cisonorealtamoltodiverse. C’échilihauti-
lizzati bene, come nel caso dellasistemazione
dei giardini di Taranto o quello della creazio-
ne di percorsi montani tra Emilia, Umbria e
Marche. Quell’attivita hadato lavoro a centi-
naiadigiovani, moltisisono formatie hanno
trovato un’occupazione. Ci sono anche altri
esempi positivi, come quello di Ivrea dove il
Comune ha fatto partire unaserie di attivita
nei musei comunali. OancoraaCastellaneta,

L’ INTERVISTA

GASPERONI, DS: LE NUOVE
REGOLE SONO INDISPENSABILI

DALLA REDAZIONE

noiCobas?
Rispondalei.

dove gli Lsu hanno ripristinato il sistema
stradale del centro storico ed hanno recupe-
ratounanticomonasterodelle Clarisse».
Si, tuttobello,mapoiil lavorofinisce.
«Tra il non far niente, e I'aver recuperato un
centro storico, I'aver fatto qualcosa di utile
per lacollettivita e aver imparato qualcosa di
nuovo, c’e una bella differenza. Anche a Ro-
ma sono stati realizzati progetti importanti,
come quello che ha portato alla creazione di
unasocietamistache gestisce il verde pubbli-
co e l'altro che harivisto il catasto. Conosco
dei casi, soprattutto a Sud, in cui molte Am-
ministrazioni comunali hanno retto soprat-
tuttograzieagliLsu».
Quindieun’esperienzadadifendere?
«Sono dasalvare tutte quelle esperienze nate
attornoaun progetto. Soltanto quelle hanno
dato buoni risultati, e solo in quei casi c’é sta-
taancheunarotazione, con personecheman
mano trovavano altri lavori. Quelle senza
progetto non sono assolutamente da ripete-
re. Non si puo piu continuare con il passato.
Solochihafattobenedeveandareavanti».
Quanti utilizzeranno quest’ultimo canale.
Mettersi «in proprio» hon & una cosa facile, so-
prattuttoaSud.
«Al contrario, penso che ci siano parecchi
margini pitaSud che a Nord, soprattutto per
leimpreseartigiane».

zione tra le parti. Queste hanno un an-
no di tempo per definire cosaintendere
come ambito territoriale. Cosa che, per
le Rsu sotto i 15 dipendenti, non saraa
carattere aziendale. Che cosa ¢ territo-
rialita toccaalle parti definirlo, impren-
ditoriesindacati dovrannodefiniresesi
parla di livello provinciale, comunale,
regionaleoaltro. Laleggeaffermasoloil
diritto ad eleggere rappresentanze ma
senza alcuna translazione automatica.
La fissazione dei diritti sindacali (i per-
messi per esempio) érimandataalle par-
ti. Sevogliono li definiscono, altrimenti
continuanoadesserciquelliinvigore».
Non € che si avverte unasorta di
idiosincrasiaversoidirittisinda-
cali? Non c’é dubbio che, pur non

FIRENZE «Questa legge cammina
parallelamente all’esigenza di creare
regole e spazi di democrazia sociale.
Senza regole e con alcuni sindacati
che si arrogano il diritto di firmare
contratti, non si sa bene a nome di
chi, non si puo andare avanti». Pie-
tro Gasperoni, deputato diessino re-
latore della legge sulla rappresentan-
za dei lavoratori, spiega cosi il senso
del provvedimento. «L’esempio tipi-
co ¢ la vicenda dei cobas del latte»
dice.
Inchesensotipico?

«Gli allevatori sono 108mila, i Cobas
hanno portato in strada 50 trattori. Il
governo tratta con loro la definizione
del problema delle quote del latte. Mi
chiedo: quanti allevatori rappresenta-

«Nessuno ¢ in grado di dirlo, ma il go-
verno doveva trattare con i Cobas per-
ché portavano i trattori in piazza. Sape-
re quanti allevatori sono rappresentati
dai Cobas e quanti daaltre associazioni
e nell'interesse della democrazia delle
regole».
Qualche costituzionalista perd
vede in questo provvedimento la
violazione dell’articolo 39 della
Costituzione.
«Non & ¢’é nessuna violazione, ¢’é anzi
un’applicazione estensiva dell’articolo
39che, &benericordarlo, stabilisce chei
sindacati rappresentino i lavoratori
proporzionalmente agli iscritti i lavora-
tori. Noi diciamo che oltre agli iscritti, li
rappresentano anche in rapporto al
consenso cheisindacatigodonotratut-
ti i lavoratori, anche non iscritti. Per

questo molti costituzionalsti parlano di
un’interpretazione attualizzata dell’ar-
ticolo39».
LaConfapidicecheconunalegge
che impone la rappresentanza
sindacale nelle piccole impresesi
rischiadichiudere.Ecosi?
«No, questo é solo allarmismo gratui-
to».
Pero moltediquesteaziendesono
composte da pochi elementi, per
cui, secondo la Confapi, non si
sentirebbe la necessita di una
rappresentanzasindacale.
«Facciamo chiarezza. Per le imprese fi-
no a 15 dipendenti sono previste preci-
semodalitadielezionedelleRsuchedo-
vranno essere definite dalla contratta-

vincolando strettamente le pic-
cole imprese, questa legge mette
unpalettopreciso.
«Non voglio negare che dal punto di vi-
sta dei lavoratori questo provvedimen-
torappresentiun passoavanti».
Se entro un anno le parti non si
mettono d’accordo prevedete
I'intervento per decreto del go-
verno. Non & uno strappo alla Co-
stituzione?
«C'& chi lo dice, ma non & cosi. Noi ab-
biamo precisato che il compito del de-
creto e unicamente quello di definire il
concetto di territorialita, mentre I'indi-
zione delle elezioni resta prerogativa
dei sindacati e non del governo. L’ese-
cutivo stabilisce solo lapremessa. Se poi
le parti definiscono I'accordo, I'effica-
ciadel decretocessa. M.Ton.
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