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Sicurezza cantieri, allarme per il Giubileo

Dal 15al 30giugnolataskforce per lasicurezzanel lavorohaispezionato 116 aziende
impegnate aRomanei lavori peril Giubileo, e solodue sonorisultate inregola. L'allar-
me e stato lanciatodal sottosegretarioal Lavoro, Claudio Caron, il quale haannunciato
anche cheilministerohaassunto400 nuovi ispettori e che per altri 100 si staultimando
ilconcorso. «llgrande numerodiinfortuni - ha detto Caron- ciimpone dialzareil livello

socio lavoratore predisposto

dalla Commissione Lavoro del
Senato non va bene. Stravolge quel-
lo presentato dal Governo, a suo
tempo definitoconil concorsodelle
Parti sociali interessate; non forni-
sce le necessarie certezze giuridi-
che;ignorail ruolo imprenditoriale
dei soci lavoratori; limita drastica-
mente I'autonomia statutaria ed ag-
grava i costi amministrativi delle
cooperative. Era sperabile che in
una fase economica che richiede un
impegno straordinario per pro-
muovere nuova imprenditorialita
ed occupazione si valorizzasse di
piu I'esperienza cooperativa e la si
rendesse piu accessibile. Sistainve-
ce giungendo ad un risultato oppo-
sto, negando I'originalita del lavoro
in cooperativa e il suo coinvolgi-
mento nel processo di flessibilizza-
zione chestacaratterizzando il mer-
cato del lavoro. Attenzione: origi-
nalitae flessibilita del lavoro coope-
rativo non significano precariato ed
elusione delle regole. Contraria-
mente a quanto affermato da piu
parti, infatti, le relazioni industriali
all’interno del movimento coopera-
tivo organizzato sono da sempre tra
le pit avanzate e coraggiose. Le re-
tribuzioni erogate sono mediamen-
te superiori rispetto a quelle dei
concorrenti e I'esercizio dei diritti
sindacali & una prerogativa anche
dei soci lavoratori. E sufficiente
scorrere i contenuti del Protocollo
del 1990 tra Sindacati e Centrali
cooperative pertrovare confermadi
queste affermazioni.

Analizzando piu specificamente
il testo, colpisce, in primo luogo,
che i commentatori non abbiano
colto unarilevante novita del prov-
vedimento, contenuta tra I'altro gia
nel Disegno governativo: I'obbligo,
per le cooperative, di corrispondere
ai soci lavoratori una remunerazio-
ne pariaquella previstadai contrat-
ti collettivi nazionali di lavoro. E
una norma importante, perché ¢ la
prima volta che si introduce nel-
I'Ordinamento giuridico italiano
untaleprincipio. Anche se le nostre
cooperative da sempre fanno riferi-
mento ai CCNL, questa norma puo
essere utile per combattere lacoope-
razione spuria, il lavoro nero e som-
merso e indurre quindi I'insieme
del mondo imprenditoriale a pro-
cessi di trasparenza e di corretto
confrontosul mercato.

Il testo originario del Governo
era riuscito a trovare un punto di
equilibriotral’esigenzaditutelaree
salvaguardare i diritti del socio la-
voratore nella sua qualita di presta-
tored’opera—legittimando peraltro
lapresenzae il ruolo del sindacato—
equelladivalorizzare lasuafunzio-
ne imprenditoriale. Come & noto, il
socio lavoratore concorre all’attivi-
ta e alla gestione della cooperativa,
alla formazione del capitale di ri-

I | testo del disegno di legge sul

Eccoalcunidegliarticoliprinci-
paledel disegnodilegge sul so-
ciolavoratore approvatonei
giorniscorsial Senato.

Articolol

(Socilavoratoridicooperativa)
1.Ledisposizionidellapresentelegge
siriferisconoalle cooperativenelle
qualiilrapportomutualisticoabbiaad
oggettolaprestazione diattivitalavo-
rative dapartedelsocio, sullabasedi
previsionidiregolamento che defini-
sconol’organizzazione dellavorodei
SOCi.
2.1socilavoratoridicooperativa;
a)concorronoallagestionedell'impre-
sapartecipandoallaformazione degli
organisocialiealladefinizionedella
strutturadidirezione e conduzione del-
I'impresa;b)partecipanoallaelabora-
zionediprogrammidisviluppoealle
decisioniconcernentilescelte strate-
giche,nonchéallarealizzazionedei
processiproduttividell’azienda; c)
contribuisconoallaformazionedelca-
pitalesociale e partecipanoalrischio
d’impresa, airisultatieconomiciedalle
decisionisullalorodestinazione;d)
mettonoadisposizionele proprie ca-
pacitaprofessionaliancheinrelazione
altipoeallostatodell'attivitasvolta,
nonchéallaquantitadelle prestazioni
dilavorodisponibiliperlacooperativa

disicurezza, daunaparte con laprevenzione edall'altrafacendo emergereil lavoro
neroconstrumenti e regole non piteludibili». Quantoairisultati dei controllifinora
svolti siacon lataskforce ministero-carabinieri, siaconi 15gruppi ispettivi interdisci-
plinari (ministero, Inps, Inail, Finanza, Carabinieri e Asl) «emergono dati molto preoc-
cupanti -haspiegatoCaron-.Lamediaé ditreviolazioni per cantiere. Inparticolare la
taskforce haispezionato 116 aziende, trovandone inregolasoltantodue. Tutte irrego-
lari sonorisultate le 37 imprese edili ispezionate. Complessivamente - haconcluso-,
su511lavoratori, 311sonorisultatianero. Sono stati messi sotto sequestro 11 cantieri
su212ispezionati e sonostati scoperti457 lavoratori irregolari suuntotale di 2.230».

«I| testo approvato al Senato stravolge

le intese precedenti, e la cooperativa
diventa addirittura controparte dei soci»

Soct lavoratort, vincoli o diritti?
Legacoop contro la nuova legge

IVANO BARBERINI*

LA COOPERAZIONE IN ITALIA

Cooperative Soci

aderenti

Fatturato Addetti

(in miliardi)

Fondi
intermediari BCC*

Massa
fiduciaria BCC*

39.220 | 7.840.353 | 98.704 | 441.776 | 98.261 mid |135.500 mid

(dati '97)

* Banche di Credito Cooperativo

| numeri di Legacoop

(dati '98)

Settori Cooperative Soci Occupati Fatturato (in mld)
Agricoltura 1.323 277.145 19.260 8.645
Pesca 250 20.500 2.900 1.145
Produzione e lavoro 1.020 30.850 34.650 9.060
Servizi e turismo 3.000 115.000 125.000 7.500
Consumatori 230 3.610.000 36.000 14.560
Dettaglianti 15 5.650 3.240 6.350
Culturali 602 14.500 2.500 605
Abitazione 2.500 435.000 1.700 2.190
Altre attivita 1.270 10.500 1.450 1.005
TOTALE 10.210 4.519.145 226.700 51.080

INFO
8 milioni
di soci
e 440mila
addetti

Secondoida-
tiriferitial
1997isoci
aderentialle
cooperative
chefannoca-
poalletre
centrali(Le-
gacoop, Con-
fcooperative
eAgci)sono
oltre 7milioni

schio, etale suafunzione é destinata
a crescere anche alla luce del dibat-
tito e dei provvedimenti che si an-
nunciano in materia di riforma del
dirittosocietario.

Il testo predisposto dalla Com-
missione Lavoro rompe tale equili-
brio, configurando la cooperativa
addirittura co-
me una contro-
parte dei soci.
Infatti, €sso
equipara in tut-
to e per tutto il
socio lavoratore
al lavoratore di-
pendente senza,
peraltro, garan-
tirgli i corri-
spondenti isti-
tuti di sostegno
al reddito e al-
I'occupazione;
ne comprime
ogni funzione imprenditoriale e ne
riduce ogni capacitadi decisioneas-
sembleare. Limita drasticamente
ogni autonomia statutaria e regola-
mentare, in quanto obbliga la coo-
perativa a dotarsi di un regolamen-
to - ai fini della disciplina dei rap-
porti di lavoro - coincidente con il

ILDOCUMENTO

CCNL. Sopprime la facolta, previ-
sta dall’originario DDL ed affidata
alla potesta assembleare, di poter
governare con le necessarie flessibi-
lita, secondo procedure regolamen-
tari che coinvolgano anche i Sinda-
cati, i periodi di crisi e diavviamen-
to. E appenail caso di ricordare che
Cio0 & previsto, e
da tempo, per
tutte le altre so-
cieta. Non si
comprende poi
perché si voglia
impedire, in ca-
so di contrasto
trasingoli soci e
cooperativa,
una possibile
soluzione attra-
verso procedure
arbitrali, né per
quale ragione
non si espliciti
con chiarezza la competenza del
Tribunale nel definire le controver-
sie in materia di rapporti associati-
vi.

Infine, esattamente in senso con-
trario a quanto previsto dal Gover-
no, la Commissione estende i com-
piti dellavigilanzasulle cooperative

anche alle materie di diritto del la-
voro. Non si considera con questa
scelta che I'istituto della vigilanza
ha il solo scopo di accertare I'esi-
stenzae il rispetto dei requisiti mu-
tualistici da parte delle cooperative.
Per il resto, I'impresa cooperativa e
sottoposta agli stessi controlli delle
altre imprese. Occorre percio evita-
re di creare confusione tra il ruolo
del revisore e quello dell’ispettore
del lavoro e degli Istituti di previ-
denzaedassicurazione.

In attesa che I’Assemblea del Se-
nato proceda nell’iter legislativo,
c’e da augurarsi una riflessione pa-
cata ed attenta da parte di tutte le
forze sociali e politiche interessate.
Il movimento cooperativo si € bat-
tuto perché si arrivasse alla predi-
sposizione di un DDL governativo
che desse certezzaallacooperazione
di lavoro. E indispensabile perveni-
re ad una positiva conclusione della
vicenda che apra una nuova stagio-
ne cooperativa, non annullando la
specificita ma valorizzandola per
dare un contributo aggiuntivo al ri-
lancio dell’occupazione e dello svi-
luppo.

*presidente Leganazionale
cooperativee mutue

ILPUNTO

violentissima

teria.

Ecco gli articoli principali del «ddb» votato al Senato

stessa.
3.1socilavoratoridicooperativastabi-
lisconoconlapropriaadesione osuc-
cessivamenteall'instaurazionedel
rapportoassociativounulteriore e di-
stintorapportodilavoro,informasu-
bordinata, parasubordinata, autono-
maoinqualsivogliaaltraforma, concui
contribuisce comunque alraggiungi-
mentodegliscopisociali. Dall'instau-
razione deipredettirapportiassociati-
viedilavoroinqualsiasiformaderiva-
noirelativieffettidinaturafiscalee
previdenziale,nonchétuttiglialtrief-
fettigiuridicirispettivamente previsti
dallapresentelegge,nonché,inquan-
tocompatibiliconlaposizionedelso-
ciolavoratore,daaltreleggiodaqual-
siasialtrafonte.

Articolo2
(Libertasindacale delsocio
lavoratoredicooperative)
1. Aisocilavoratoridicooperativacon
rapportodilavorosubordinatosiappli-
calalegge 20maggio1970,n.300,con

esclusionedell’art. 18 ognivoltache
vengaacessare- colrapportodilavoro
-anchequelloassociativo. Siapplica-
noaltresituttelevigentidisposizioniin
materiadisicurezzaeigiene dellavoro.
Aglialtrisocilavoratorisiapplicanogli
articoli1,8,14e15dellamedesimaleg-
ge,nonchéledisposizionipreviste dal
decretolegislativo19/9)94n.626 e suc-
cessivemodificheequelle previstedal
decretolegislativo14/8/96n.494,in
quantocompatibiliconle modalitadel-
laprestazionelavorativa. Inrelazione
allepeculiaritadelsistemacooperati-
vo,forme specifichedieserciziodeire-
latividirittisindacalipossonoessere
individuateinsede diaccordicollettivi
traleassociazioninazionalidel movi-
mento cooperativoeleorganizzazioni
sindacalideilavoratori,comparativa-
mente pitirappresentative.

Articolo3
(Trattamentoeconomico)
1.Fermorestandoquantoprevistodal-
I'articolo 36 dellalegge 20 maggio 1970,

n.300, lesocietacooperative sonote-
nuteacorrispondere alsociolavorato-
reuntrattamentoeconomico comples-
sivoproporzionatoallaquantitae qua-
litadellavoroprestatoe comunque
noninferiore ai minimi previsti, per pre-
stazionianaloghe, dallacontrattazione
collettivanazionale del settore odella
categoriaaffine, ovveroperirapporti
dilavorodiversidaquellosubordinato,
aicompensimediinusoper prestazioni
analogherese nellostessoramodiatti-
vitalavorativa.

2. Trattamenti economiciulterioripos-
sonoesseredeliberatidall'assemblea
epossonoessere erogati:
a)atitolodimaggiorazioneretributiva,
secondolemodalitastabiliteinaccor-
distipulatiaisensidell'articolo?;
b)insedediapprovazione delbilancio
diesercizio, atitolodiristorno,inmisu-
ranonsuperioreal 30 per centodei
trattamentiretributivicomplessividi
cuialcommaleallaletteraa), median-
teintegrazionidelleretribuzionimede-
sime, mediante aumentogratuitodel
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capitalesociale sottoscrittoe versato,
inderogaailimitistabilitidall'articolo
24deldecretolegislativodel Capo
provvisoriodello Stato 14dicembre
1947,n.1577, e successive modifica-
zioni,ovveromediante distribuzione
gratuitadeititolidicuiall’articolo5del-
lalegge 31gennaio1992,n.59.

Articolo7
(Regolamentointerno)
1.Entronove mesidalladatadientrata
invigoredellapresentelegge, le coo-
perativedicuiall'articolo 1 definisco-
nounregolamento, approvatodall’As-

semblea, sullatipologiadeirapporti
chesiintendonoattuare,informaal-
ternativa, conisocilavoratori. lIrego-
lamentodeve essere depositatoentro
30giornidall'approvazione pressola
Direzione provinciale competente per
territorio. llregolamento deve conte-
nereinognicaso:

a)ilrichiamoai contratticollettiviap-
plicabili, per cio cheattieneaisocila-
voratoriconrapportodilavorosubor-

Una polemica

Lanuovaleggesulsociolavoratorehascatena-
tosubitounaviolentissimapolemica. Dopol'ap-
provazionedapartedellaCommissione lavoro
delSenatoadarvocealmalumoredelsettore e
statoperprimoilpresidentediLegacoopIvano
Barberini.Cheinunaintervistasull’'Unitadel 17
lugliohasostenutoditrovarsidifrontead una
«decisioneassurda: cosi-haspiegato-sivuole
ucciderelacooperazione».|lsuopensieroorae
ripresoemeglioargomentatonell’articoloche
pubblichiamoinquestapagina. Sempresull’U-
nita,ilgiorno22,aBarberinihareplicatoil pre-
sidente dellaCommissionelavorodel Senato,
CarloSmuraglia,ilqualeinparticolare haso-
stenutochele cooperativenonpossononones-
sereassoggettatealle stessenormegenerali
cheregolanolealtreimprese. Difendendoin
particolarelasceltadifondodel provvedimen-
to:quellasiseparareilruolodisociodaquello
diprestatored’operadellacoopstessa.
Mentreperquantoriguardaleinteseraggiunte
tralepartisocialiSmuragliahasostenutoil pie-
nodirittodel Parlamentodidirelasuasullama-

e800mila,
441milainve-
ceilnumero
degliaddetti.
I fatturato
complessivo
raggiunto
dalle coope-
rativarappre-
sentate
(39.220) sem-
prenel ‘97
raggiungeva
quota98.700
miliardi. Buo-
napartedi
questecifre
vannoriferite
allaLega-
coopche (da-
ti‘98) rappre-
sentaben
10.210 coope-
rative asso-
ciatechecor-
rispondonoa
4 5milionidi
soci,226.700
dipendentie
adunfattura-
toparia
51.060 miliar-
didilire.

dinato;

b)le modalitadisvolgimentodelle pre-
stazionilavorative daparte deisoci,in
relazioneall’organizzazione aziendale
dellacooperativae aiprofili professio-
nalideisocistessi,ancheneicasiditi-
pologiediversedaquelladellavorosu-
bordinato;
c)ilrichiamoespressoallenormative
dilegge vigentiperilavori«atipici»;
d)attribuzione all’Assembleadellafa-
coltadideliberare-all'occorrenza-un
pianodicrisiaziendale, nel qualesiano
salvaguardati, perquantopossibile, i
livellioccupazionali; sianoaltresipre-
visti:lapossibilitadiriduzione tempo-
raneadeitrattamentieconomiciinte-
gratividicuialcommaz, letterab)del-
I'art. 3dellapresentelegge;il divieto,
perl'interaduratadelpiano,didistri-
buzione dieventualiutili; I'alternativita
-neiperiodidicrisi-tralariduzionedei
trattamentieconomiciintegrativiel'u-
tilizzodeibeneficiderivantidalle leggi
perilmantenimentodell’occupazione
elagaranziadelsalario.
2.Salvoquantoprevistodallaletterad)
delcommal,ilRegolamentononpud
conteneredisposizioni derogatorie in
pejus rispetto ai trattamenti retributivi
ed alle condizioni di lavoro previste dai
contratti collettivi nazionali di cui al-
l'articolo 3. In caso di violazione di
questa disposizione la clausola & nulla.

La Cqil.
una scelta
di modernita

ANDREA GIANFAGNA*

te presto, il nuovo disegno di legge

sulla disciplina del Socio-lavora-
tore. Primadi tuttoe daconsiderareal-
tamente positivo il fatto di avere chiuso
una fase importante della discussione
parlamentare con I'accordo su un testo
che finalmente é sottoposto all’esame e
all’approvazione parlamentare.

Sono anni che la CGIL e il movi-
mento sindacale si battono per ottenere
un provvedimento legislativo che rico-
nosca, senza equivoci, e aderendo alle
mutate realta nel mercato del lavoro,
nell’economiace nel settore cooperativo,
i diritti e la funzione del socio-lavora-
tore nella sua duplice veste di prestato-
red’operaedi partecipe dellagestionee
dellavitadellacooperativa.

Questo é stato possibile con quanto
previstodall’art. 1 del ddl ovesi ricono-
sce il ruolo insostituibile del socio lavo-
ratore che concorre alla gestione del-
I'impresa partecipa all’elaborazione
dei programmi di sviluppo, contribui-
sce al capitale sociale partecipando al
rischio di impresa e mette a disposizio-
ne le proprie capacita professionali e
prestazioni di lavoro in relazione al ti-
podiattivita della Cooperazione.

Percio (punto 3 dell’art. 1) il socio
lavoratore stabilisce con I'adesione alla
Cooperativa e successivamente all’in-
staurazione del rapporto associativo,
un ulteriore distinto rapporto di lavoro
in forma subordinata, parasubordina-
ta, autonoma o in qualsiasi altra for-
ma, e dall'instaurazione di questi rap-
porti di lavoro discendono e I'applica-
zione dello statuto dei lavoratori per i
soci lavoratori con rapporto di lavoro
di tipo subordinato e di parte dello stes-
so per altri o, altre regolamentazioni
peraltriancora.

Discende altresi I'applicazione dei
contratti di lavoro e dei diritti previ-
denziali e assistenziali e il riferimento
allamagistratura del lavoro per le ver-
tenze riguardanti i soci lavoratori.

Lachiave di volta del disegno di leg-
ge € I'aver individuato nell’accensione
di distinti rapporti quello associativo
alla cooperativa e quello di lavoro da
parte del socio-lavoratore il che con-
sente di eliminare confusione, arretra-
tezze, vere e proprie contraddizioni
nella definizione del trattamento eco-
nomico e normativo e dei diritti sinda-
calidelsocio-lavoratore.

Noné possibile non ricordare quante
vertenze e quanti problemi sonosortiin
questi anni nellagestione dei processi di
ristrutturazione per conquistare diritti
che avrebbero dovutoessere pacifici per
lavoratori soci di cooperative perché
uguali agli altri lavoratori e quanti
problemi per i soci di cooperative di set-
tori nuovi (coop sociali, coop di lavora-
tori di alta qualifica, informatici, pro-
gettisti, ecc.). Ora finalmente ci0 potra
essere risolto con I'aver ammesso la pos-
sibilita di diversi tipi di lavoro, accanto
aquelloditiposubordinato, con lerela-
tiveregolamentazioni e tutele.

Inoltre & chiaro che la contrattazio-
ne collettiva pud e deve intervenire, ol-
tre chesui trattamenti economici e nor-
mativi, anche per I'esercizio dei diritti
previsti dalla legge 300 tenendo conto
della specificita e della peculiarita del
settore.

In altri termini questa legge si muo-
ve recuperando il nuovo, stabilendo un
raccordo tra legge e contrattazione e
rappresenta cosi un potente strumento
di lotta alle cooperative spurie respon-
sabili di ampie sacche di sottosalario
per migliaia di lavoratori e di violazio-
nedei dirittielementari di liberta.

Altre parti della legge possono essere
aggiustate e migliorate, pero, credo che
ora sia fondamentale fare presto e ap-
provare lalegge.

Da qui bisogna ripartire per una
nuova stagione di qualificazione della
contrattazione collettiva autonoma
nel comparto della cooperazione per
dare anche attraverso questa via un
impulso alla crescita di nuove coopera-
tive, nel Mezzogiorno e nei settori del-
I'innovazione e servizi, mettendo al
centro questa figura originale e del so-
cio lavoratore, nella stragrande mag-
gioranza dei casi iscritto alla CGIL o
allaCISL e UIL, che in quanto parte-
cipedellavitae dellagestionedellacoo-
perativa non puo essere un lavoratore
diserie B o,conmenodirittidialtri.

*Ufficioproblemi
cooperazione Cgil

I | Senato discutera, augurabilmen-



