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Autonomie

I'Unita

approvazione della 142 ¢
stata salutata con favore da

L,
tutti. Ecco alcuni com-

menti sintetici.

ANGELOPIAZZA
ministro Funzione Pubblica

«Lariformadellalegge sulle Auto-
nomie locali segna un atteso mo-
mento di rilancio dell’autonomia
degli Enti territoriali. In particola-
re, valuto positivamente la valoriz-
zazione dei poteri statutari degli
Enti locali e il contemporaneo raf-
forzamento delle funzioni degli or-
gani elettivi. Il tutto in un disegno
direttoagarantire,acolorocherico-
prono cariche pubbliche locali, I'ef-
fettiva possibilita di svolgere a pie-
no il mandato ricevuto. Inoltre, per
garantire la trasparenza e I'impar-
zialita dell’azione amministrativa,
lalegge dettaregole precise sul deli-
cato tema dei conflitti d’interesse
con particolare riguardo all’adozio-
ne di strumenti urbanistici. Molto
innovative, infine, sono le modifi-
che introdotte al testo in tema di fu-
sione e unione di Comuni, che con-
sentiranno certamente una piu effi-
ciente erogazione dei servizi pub-
blicilocalie unapossibileriduzione
dell’oneredellafiscalitalocale perle
popolazioni interessate».

KATIABELILLO
ministro per gli Affari regionali

«ll processo di decentramento am-
ministrativo avviato dalla legge 59
viene finalmente reso possibile dal-
I'adeguamento della 142. Oltre alla
giusta estensione dello status di au-
tonomiaagli Enti locali e le innova-
tive norme su quello degli ammini-
stratori, credo che siano da sottoli-
neare positivamente le nuove di-
sposizioni sulle unioni dei Comuni,
sulle Comunitamontaneed il rilan-
cio della costituzione delle aree me-
tropolitane. In questo modo si ri-
mettera in moto il meccanismo del-
la riorganizzazione territoriale.
Benché senza il vincolo dell’obbli-
gatorieta, si favorisce cosi il proces-
S0 associativo degli Enti locali in
materia di funzioni amministrative
eservizi. Si rafforzaquindi I’esigen-
za della cooperazione e del coordi-
namento fra Regioni ed Enti locali,
di cui il Consiglio delle Autonomie
locali, in ogni singola regione, di-
ventalostrumento principale».

ENZOBIANCO

presidente Anci

«Orasindaci eamministratori loca-
li di piccoli, medi e grandi Comuni
hanno a disposizione un nuovo
strumento legislativo che consente
di operare con maggiore efficienza,
e che riconosce, finalmente, uno
status piu dignitoso. Il fatto, poi,
che il nuovo testo sia stato approva-
to dopo il recente voto che ha coin-
volto piu di cinquemila Comuni,
rappresenta un elemento positivo
per i nuovi amministratori appena
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A Trieste i primi insediamenti «Urban»

SisonogiainsediatiaCittavecchia, il nucleopituanticodi Trieste, i primi abitanti

delle caseristrutturate nell'ambito del progetto «Urban, finanziato dall'Unione eu-
ropeae dallaRegioneFriuli VeneziaGiuliacon44miliardialloscopodirivitalizzare
un'areadi pregio lasciata per decenniad unprogressivo abbandono. Altridue inse-
diamenti sonoimminenti inviaVenezian.

Lalegge 142

L’Aquila, corsi per famiglie povere

Neigiomni30e 31 luglio,cominceraall’Aquilail corsoditeleassistenzae telesoc-
corso perfamiglie aredditominimod'inserimento (Rmi) peruntotaledi 620 ore, del-
le qualile prime 80 ore saranno frequentate da28 donne capofamiglia configli mi-
noriacarico. Il corsorilascialaqualificadioperatore diteleassistenzaelafinalita
saradiistituire unacooperativache garantiscaun’occupazione stabile.

Positivi riscontri alla riforma che regolamenta lattivita
delle amministrazioni locali. Un plebiscito per le nuove
disposizioni in materia di aggregazione tra piccoli Comuni

Unanimi consensl, una critica
Area metropolitana indefinita

a cura di ROSSELLA DALLO

Voto diretto
ok Camera

Ciampieil Governol'avevano
promesso: lariformaelettora-
leperleRegionimarceraspe-
dita. Sfrondatadellacontesta-
taregolasuldoppioturno,édi
ieriilprimo,importante, «si»
dellaCameraallanormaco-
stituzionale che introduce I'e-
lezionedirettaanche peripre-
sidentidelle Giunte regionali.
[ltestodovraorapassareal
vagliodel Senato. Senonci
saranno uilteriorimodifiche, il
«vialibera» diPalazzo Mada-
madovrebbe giungereintem-
pibrevissimi.Dopodichesara
necessariounintervalloditre
mesi e unaltrovotodiCamera
e Senatoperrendere operati-
valariforma,intempoperla
tornataelettorale regionale
dellaprossimaprimavera.

PROVINCE

lese. Questoiltesto:

DIRITTIDEI CITTADINI

«Seingeneraleaipiusfuggela
ragione concretadell’esistenza
didifferentisistemielettorali
peristituzionielettive che han-
noobiettiveomogeneitasottoil
profilodellefunzionidigoverno
edellarappresentanzaterrito-
riale (Regione, Province, Co-
muni)cio cheappare del tutto
incomprensibileéil concreto
funzionamentodel sistema
elettorale provinciale. Lere-
centimodifiche legislative che
hanno,comenoto, introdottolo

sbarramentodel 3%, oltreal pre-
miodimaggioranzaperleliste
chesostengonoil candidato Pre-
sidenteeletto, hannolasciatoin-
vece deltuttoinalteratoil mec-
canismodei collegiprovinciali
che, perquantoconsta, risaleal-
laLeggedel 1951.
«Talemeccanismoprevede che
ilterritorioprovincialevenga
suddivisoinunnumerodicolle-
gi parialnumerodeiconsiglieri
assegnatial Consiglioprovin-
ciale. Inognicollegioleliste
concorrenti presentanoun pro-
priocandidatoil cuinomeviene
stampatosullascheda. E tutta-
viailsistemanoneéné“uninomi-
nale”, perchévengonoelettinon
icandidati che hannoottenuto
inciascuncollegioil maggior
numerodivotimaquelliche,
nell’'ambito dei consiglieri otte-
nutidaciascunalista, sitrovano

nei collegi miglioriintermini
percentuali per lalistastessa, né
eunsistemaproporzionale cor-
rettoconespressionedi prefe-
renza, perchel’elettore hanel
propriocollegioununicocandi-
datodascegliereenonl’insieme
dei candidati proposti nellalista
provinciale. Ledistorsionicheil
sistemavigente produce posso-
noessereriassuntein4punti:

1) Larappresentanzaterritoria-
ledelle subaree provincialinon
éaffattoassicurata. Visonocol-
legi cheeleggono, perlediverse
liste concorrenti,anchetrecon-
siglieriecollegiche noneleggo-
nonessuno. Il risultatodipende
dallacasualitacioédalloscosta-
mento percentualetracollegioe
collegioperlasingolalista.

2) L’elettorenonconcorrediret-
tamenteallasceltadeiconsi-
glieri. L'effettivaelezionedel

consigliereésubordinataall’esi-
todeglialtri candidati dellastes-
salistaneglialtricollegiprovin-

ciali.Eall’elettore siimpedisce

diesprimereunapreferenzasu-

glialtricandidatiinlista.

3) Inperiodidielettoratostabile
ipromotoridelle listesannoche

visonocollegielettoralmente

“sicuri” ealtricheinvecesicura-

mente noneleggono. Cio per-
mettedipredeterminarelarga-

mente lacomposizione nomina-
tivadelle rappresentanze consi-
liari. Inaltriterminisisottraela

decisioneall’elettorato.

4) Inperiododielettoratoinsta-
bile I'esitonominativoe,come

giasidiceva, semplicementeaf-

fidatoal casoenonallascelta
consapevoledeglielettori.
«Pertuttocio, e persuperarele

anomalieriscontrate e rafforza-
reilpotere democraticodiscelta

Una petizione per riformare 'elezione del consiglieri

Lamodificadel metododifor-
mazionedei consigli,éargo-
mentodiunapetizioneinviata
all’'Upidalvicepresidentedella
ProvinciadiBolognaTiberio
Rabboni e sottoscrittadal presi-
dente, daaltri44fraexpresiden-
ti,consiglieriprovincialiesin-
dacidell’areabolognese eimo-

deicittadini sudiunaAssem-
bleaistituzionale importante co-
me il Consiglioprovinciale, pro-
poniamoall’Upidipatrocinare
pressoil GovernoeiGruppipar-
lamentaril'iniziativadiunarevi-
sionedellaleggedel 1951 con
I'introduzione diuncollegiouni-
coprovincialeelacontestuale
possibilitaperglielettoriditutti
i Comunidellaprovinciadicon-
correreallaelezionedel Consi-
glioesprimendounapreferenza
suunodeicandidati proposti
nellesingole listechedovranno
contenereunnumerodicandi-
dati parialtotaledeiconsiglieri
daeleggere. Inaltritermini, pro-
poniamodirendereil sistema
elettorale provincialeanalogoa
quellovigente per laelezionedei
Consiglicomunalinei Comuni
conpopolazionesuperiore ai
15.000 abitanti.

eletti, i quali si trovano adisposizio-
ne una normativa pit moderna ed
efficace che consente di lavorare
conpiuserenitaperdarelegiusteri-
sposteai cittadini».

FORTECLO
vicepresidente vicario Upi
«Importante il passaggio con cui
finalmente si riconoscealle Provin-
ceilruolodigovernodellosviluppo
di "area vasta”. La Provincia rap-
presenta la propria comunita, ne
cura gli interessi, ne promuove e
coordina lo sviluppo (articolo 2),
che amio avviso avrebbe dovuto af-
fiancarsi al termine “sostenibile”
contribuendo cosi adefinire meglio
una delle nuove vocazioni attribui-
te alla Provincia. Con cio, il passag-
gio e moltoimportante perché pone
anche fine a quell’ormai perversa
discussione sul destino delle Pro-
vince. C’e poi I'elemento che defini-
sce in termini piu chiari, seppure
non citandola espressamente, una
funzione fondamentale della Pro-
vincianel quadro dellapraticadella
sussidiarieta. E qui vorrei aggiun-
gere una mia lettura estensiva: €
una sussidiarieta sia verticale sia
orizzontale. Perché c’¢ anche un
rapporto sussidiario con la societa.
Il che chiama in campo I'insieme
dei soggetti che caratterizzano lavi-
ta sociale. Resta invece aperto il
punto interrogativo circa le aree
metropolitane. Auspichiamo che il
confronto continui, anche a livelli
regionali, per arrivareaunapiupre-
cisa definizione. A partire dal nu-
mero, perché non tutte le aree me-
tropolitanesonotali.

LUIGIMARIUCCI
Conferenza presidenti Regioni
«Detto che “era ora”, penso che la
parte piu feconda di questa legge sia
quella che riguarda I'incentivo al-
I'associazione tra i Comuni, cioé a
costituire i famosi livelli ottimali
anche ai fini dell’esercizio delle
nuove funzioni amministrative le-
gate al decentramento, e superare
I'antica diatriba sulla difesa delle
identita comunali con la necessita
di cooperare, di lavorare assieme.
Perché non possiamo fondare la
sussidiarietasuunitaamministrati-
ve comunali esigue, quali sono in
molti casi nel nostro paese. La parte
pit controversa €, invece, quella
sulle citta metropolitane. Giudico
positivamente il fatto che si sia pre-
visto un meccanismo fondato sulla
iniziativa volontaria dei Comuni.
Ma temo di essere facile profeta af-
fermando che questapartedellaleg-
ge forse non sara mai attuata. Per-
ché la difficolta di costituire le citta
metropolitane nasce soprattutto
dalla difficolta di trovare un accor-
dofragli Entilocali interessati».

Il difensore civico, utile ma assai raro e osteggiato

GIUSTINO TRINCIA - Procuratore nazionale dei cittadini di «Cittadinanza Attiva»

di CittadinanzaAttiva, ladifesacivicain Italia

S esiesclude quellapromossa dalle organizzazioni

rappresentadavvero laclassicagoccianell’ocea-
no. Intuttoabbiamo infattiall’operasolo 366 difensori
civici. Mancano completamente all’appellocittacome
Roma, Bari, Catania, Bologna, Firenze, Palermo,
Cagliari, Genova. E tuttoquestoaccadeacirca25an-
nidai primidifensori civici regionali (Liguria, Tosca-
na, ecc.) equasi 10 dallaleggeche
consentivaagli Entilocalidido-
tarsi di un proprio «ombudsmany.
Quei pochi chesonooggi attivi, tra
lucied ombre (pitirilevantiper
I'ambito regionale), dimostrano
perol'utilitadellaloropresenza. I difensoriciviciinfat-
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ti possono rendere pititutelabiliidiritti dei cittadininei

casi di cattivaamministrazione. Leistanzee lesegna-
lazioni che pervengono loro dai cittadini riguardanoi
rapporti congli uffici eiservizi comunali; i servizi idri-
ci, ditrasporto, diraccoltaesmaltimentodei rifiuti; il
rilasciodilicenze, di autorizzazioni, di concessioni edi-
lizieedilicenze commerciali; I'andamentodelle prati-
cheurbanistiche; i problemiedilizi; le domande per gli
asili nido, lescuole materne, i servizisociali; il funzio-
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Totale
8.104

103

20

350

Difensori

326

16

15

9

Secondo: i criteri adottati per lascelta. I difensori civi-
ci, infatti, vengono per lopit selezionatiin base allaco-

(di cui 96 in Lombardia
e 40 in Veneto)

noscenzadi materiegiuridicheeamministrative. Inve-
ce, essi andrebberoqualificati soprattutto come esperti
nel pit complesso e impegnativo campo del sistema inte-
gratodituteladei diritti dei cittadini.

Terzo: lemodalitadielezione del difensore civico.
Quandoelettodalle assembleeelettive (attraversotrat-
tativetrai partiti)finisce con il sentirsi condizionato:
cosi renderacontodel suooperatonontantoallacitta-
dinanza, maall’organismoche lohanominato. Lerare
esperienzeinattodielezionediretta del difensore civico

(=

namento degliimpiantisportivi. Nellecittae nei paesi
cisirivolgeal difensore civicoanche per questioni estra-
neealle lorocompetenze. Ciodimostraun vuotonella
tuteladeidiritti che proprio I’azione dei difensori civici,
conquelladimovimentiediassociazioni di Cittadi-
nanza Attiva, potrebbe ridurre o quanto meno gestire.
Perché, allora, questo istituto nondecolla? I motiviso-
nomolteplici. Treaspetti di questacrisi vanno peroevi-
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denziati. Primo: laforte resistenza, senonl'ostilita,
dellaculturapoliticae degli apparati della pubblica
amministrazione versotuttociocheg, rispettoadessa,
autonomo, esterno, non facilmente controllabile. Tanti
sindaci si oppongono all’istituzione del difensore civico,
ritenendochel'elezione asuffragio universalesiagia
sufficienteaconferirelorounarappresentanzapiena
dei cittadini, anche in materiadi tuteladei diritti.

daparte dei cittadini - propostache Cittadinanza Atti-
vasostiene - dimostranoinvece che questafigurapud
assumere pit forzaepitefficaciainterminidiindipen-

denzadai condizionamenti di parte e di maggiore auto-

revolezzaper lapropriaazionedi difesacivica.
Chefare, dunque? Alcuni difensori civici, con I'aiutodi
Cittadinanza Attiva, hannodi recente avviatoun loro
coordinamentonazionale. Potrebbe costituireunim-
portante puntodi riferimento per coloro che, nominati,
sitrovanospessoisolati, prividiesperienzaealle preseil
piu delle volte con difficolta di tipoorganizzativoocon
resistenze interne alleamministrazioni pubbliche.



