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Bolzano, il difensore civico su Internet Case popolari, a Genova nuovi criteri

Ancheildifensore civicodell’ Alto Adige € oraraggiungibilevialnternet. | cittadini
interessati potranno prendere contattoal seguente indirizzo e-mail: ombu-
dsman@consiglio-bz.org. Nel sito sono riportate informazioni sutemi quali ladife-
sadelcittadino, I'attivitadel difensore civico, il calendario delle consultazioni peri-
feriche.L'indirizzo Internet&; www.consiglio-bz.org/ombudsman.

Diventapitiflessibile etrasparente I'assegnazione delle case popolari del Comune.
L'assessoreal Patrimonio, Claudio Basso, hapresentato ladeliberaconcuilaGiun-
tahastabilitoinuovi criteri che «disegneranno» lagraduatoriadei futuri beneficia-
ri. Traiparamentri: redditobasso, sentenza e awiso disfratto, separazione e divor-

zio, malattie edinvalidita. Il patrimonio immobiliare del Comune conta 8000 alloggi.

Da gennaio passeranno alle Regioni 30mila chilometri
della rete viaria. Il ministro dei Lavori pubblici
spiega gli effetti del trasferimento e le funzioni dell’Anas

La viabilita

al prossimo gennaio le Re-
D gioni dovranno affrontare

unanuova fase del decentra-
mento: quella del trasferimento di
30mila chilometri di strade finora
gestite dell’Anas per conto dello
Stato. Ne parliamo con il ministro
dei Lavori pubblici, Enrico Miche-
li.

Che cosa significa realmente tra-

sferire competenze alle Regioni in

materia di rete stradale, e quali si-

gnificati assumono le funzioni di

indirizzo, programmazione e con-

trollo che la riforma federalista

prevede per le Regioni?
«ll sistema normativo delineato nel
quadro della riforma prevista dalla
leggen.59/97, inmateriadiviabilita
datrasferire alle Regioni, individua
tre diversi livelli funzionali: trasfe-
rimento alle Regioni delle funzioni
di programmazione e coordina-
mento della rete viaria non ricon-
ducibile a quella individuata come
rete di interesse nazionale; attribu-
zionealle Provincedelle funzionidi
progettazione, costruzione e manu-
tenzione della rete conferita secon-
do le modalitaei criteri fissati dalle
leggi regionali; previsione di mo-
duli organizzativi e di coordina-
mento per la progettazione, esecu-
zione e gestione di infrastrutture di
interesse interregionale.

«E inoltre previsto I'affidamento
temporaneo da parte degli enti ter-
ritoriali all’Anas delle funzioni di
progettazione, costruzione, esecu-
zione, manutenzione e gestione
delle strade, nel caso in cui tali enti
non siano ancora dotati di risorse e
strumentiorganizzativiadeguati.

«La finalita che il nuovo assetto
delle competenze miraaperseguire,
in un quadro piu generale di rifor-
ma della P.A., & in primo luogo
quello di rendere piu agevole, effi-
ciente ed efficace I'intervento dello
Stato nel comparto infrastrutturale
stradale, superando le difficoltae le
inefficienze che fino ad oggi si sono
registrate in tale settore, dovute a
carenze tecnico-amministrative e a
problemi di ordine finanziario.
Questo obiettivo pud essere rag-

Enrico Michell

«E ora di cercare nuove strade»

ROSSELLA DALLO

giunto attraverso il mantenimento
in capo allo Stato delle competenze
dipianificazione generale, di quelle
sui grandi assi infrastrutturali di ri-
levanzatransnazionale e sugliitine-
rari di interesse nazionale ed il con-
ferimentoalle competenze regiona-
li di strade a rilevanza regionale o
interregionale.

«Ma, al di la degli assetti istitu-
zionali, & necessario un cambia-
mento radicale, nel sistema di pro-
grammazione e di gestione della
viabilitd nel nostro paese. Questo
processo di riforma va collocato al-
I'interno diunapiu generale riorga-
nizzazione dell’intero sistema dei
trasporti e di unanuovapolitica per
le infrastrutture che abbia come
obiettivo prioritario il riequilibrio
intermodale».

E quali «oneri» determinano tali

funzioni?

«Quanto agli oneri di spesa, la legge
n. 59/97 hafissato il duplice princi-
pio della contestualita tra conferi-
mento delle funzioni e assegnazio-
ne delle correlate risorse finanzia-
rie, umane e strumentali, e quello
della corrispondenza, in termini
quantitativi, tra le risorse e i beni
utilizzati dallo Stato per I'esercizio
delle medesime funzioni prima del
trasferimentoe lerisorseeibeniche
verranno assegnati alle Regioni e
agli Enti locali per far fronte ai me-
desimi compiti. Va comunque 0s-
servato chedifficilmentein unapri-
ma fase la riforma potra attuarsi a
costo zero, con una compensazione

PROGETTOITINERANTE

Headline tour per dire stop
alle morti del sabato sera

ti. Ogni settimana veniamo informati, attraverso un vero e proprio
bollettino di guerra”, di morti e di feriti per incidenti automobilistici
che avvengono sulle strade e sulle autostrade della Penisola. Il problema
dell’educazione alla sicurezza stradale rappresenta senza dubbio uno dei
nodi fondamentali daaffrontare per ridurre il piti possibile il numero degli
incidenti. E in questo senso che si vanno sviluppando alcune iniziative che
risultano perd ancoratroppo isolate e pocodiffuse. Unadi queste & “Headli-
ne Tour ‘997, un progetto itinerante che, in una serie di incontri con oltre
10.000 ragazzi di tutta Italia, attraverso unaserie di tappe all’interno di pa-
lasport, teatri e aule magne, hacercato di sensibilizzare gli studenti sualcu-
ni dei piugravi problemigenerazionali del momento: il drammadegliinci-
denti stradali nei week-end, la diffusione nell’'uso dell’ecstasy, il problema
alcool. Durantegli incontri le testimonianze di ragazzi diventati paraplegi-
ci in seguito al “classico” incidente del sabato sera, si sono alternate al rac-
conto di chi, giovanissimo, ha gia trascorso un lungoperiodo della propria
vitain comunitaterapeutica per liberarsi dalla tossicodipendenza daecsta-
sy. Sono stati anche proiettati spot preventivi realizzati in tutto il mondoe
siédiscussodellaloroefficaciae diquelloche potevaessere fattosiaalivello
locale che nazionale. Headline Tour ‘99 é nato da un’idea di Radio Dimen-
sione Suono, in collaborazione con I'Osservatorio per I'Educazione strada-
leelasicurezzadellaRegione Emilia-Romagnae col fondamentale suppor-
to della Societa Diesel. All'iniziativa hanno aderito anche la Regione La-
zio, la Provincia di Milano, il Provveditorato agli studi di Ancona, unita-
mente ad altre istituzioni. Iniziato con successo il 7 aprile scorso presso il
liceo “Mamiani” di Roma il Tour si & concluso alla fine di maggio con un
totaledi 20 tappeattraverso I’ Italia, svoltesi tutte durante I'orario scolastco.
”Headline Tour ‘99" rappresentaanche I'iniziativa del rinnovato Osser-
vatorio Regionale per I'Educazione Stradale e la Sicurezza dell’Emilia-Ro-
magnache, anoveanni dall’'istituzione harecentemente cambiato voltoac-
centuando il proprio carattere di struttura di servizio e di raccordo tra
quanti (istituzioni, enti, privati ed associazioni) sioccupanoavariotitolodi
promozione della sicurezza stradale. Tra le novita sono da segnalare la
”Bottega delle idee e dei progetti” vero e proprio “serbatoio” di iniziative,
informazioni, ricerche e dati su questo settore e il Comitato tecnico scienti-
fico dell’Osservatorio nel quale figurano, tra gli altri, Antonio Ghini, re-
sponsabile della comunicazione della Ferrari, del fotografo Oliviero To-
scani, di Carlo Benedetto, ordinario di “Teoria delle infrastrutture viarie”
all’Universitadi Roma 3, di Franco Taggi dell’Istituto Superiore di Sanita
ediFranco Frabboniordinariodi pedagogiaall’Universitadi Bologna.
L’Osservatorio, diretto da Emanuela Vezzali Bergamini, ha anche pro-
mMosso in questi anni numerosissime iniziative: dai manifesti shock di Oli-
viero Toscani ("Modello quattro pirla in meno”), ai messaggi di Radio
Deejay; dalle campagne promozionali sul nuovo Codice dellastrada, sul ca-
sco obbligatorio, sulle cinture di sicurezza, sulla velocita, sul sabato sera e
cosivia. G.C.

I dati statisticiriferiti all'incidentalitasulle nostre strade sonoallarman-

LA VIABILITA CLASSIFICATA DI INTERESSE NAZIONALE
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Fonte: Ministero dei lavori pubblici
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Schema

tra minore spesa statale e maggiori
costi che Regioni ed Enti locali de-
vono sostenere in correlazione con
lenuovefunzioni.

«D’altra parte negli anni piu re-
centi I'entita dei finanziamenti as-
segnati per la manutenzione ordi-
naria e straordinaria della rete stra-
dale e risultata largamente sottodi-
mensionatarispettoalle esigenze di

fluidea

recupero e di adeguamento della
nostra dotazione infrastrutturale a
livello stradale, determinando pro-
babilmente un deficit dei livelli di
sicurezza della nostra rete su alcuni
itinerari che e un dato che occorre
rapidamente superare».

Non si rischia di eliminare unaco-

stosa voce di spesa per le casse

dello Stato e di aggiungerla, inve-

ce, su quelle regionali e, in suc-

cessione, a cascata sui bilancide-

gliEntilocali?
«La riforma deve costituire un’op-
portunita per individuare modelli
organizzativi piuefficienti, flessibi-
li e snelli e un sistema piu razionale
di attribuzione delle responsabilita
gestionali. Questa esigenza e pre-
sentesiaconriferimentoal riordino

ma non ha perso la pazienza.

Se vi siete persi un film, un libro, un CD musicale,
un CD Rom, un album di figurine, da oggi per voi
c'e il nuovo servizio clienti I'U multimedia.

06.92.18.993

)

L'occastone colta

Basta una telefonata per ricevere gli arretrati.

dell’Anas, sia per quello che attiene
alla copertura funzionale dei com-
piti ammministrativi conferiti alle
Regioni e agli Enti locali. Le Pro-
vince hanno nel nostro sistema una
consolidata esperienza nel settore
della viabilita. Pertanto, fermo re-
stando il ruolo di programmazione
regionale, il processo di riformado-
vrebbe valorizzare il livello degli
Enti locali per i compiti di gestione
e manutenzione della rete di inte-
ressesubregionale.

«Va ricordato che lo schema di
decreto legislativo di riordinamen-
todelsistemadegli enti pubblicina-
zionali, varato dal Consiglio dei mi-
nistri in attuazione della legge 59,
rimanda a un successivo regola-
mento il “riordino dell’Anas”, con-
fermando la sua, natura di “ente
pubblico economico” e precisando
che “I'ente ¢ sin d’ora autorizzato,
nel rispetto delle norme comunita-
rie, a costituire societd miste con
Regioni, Provincie e Comuni, per la
progettazione, costruzione e manu-
tenzione delle strade di rispettiva
competenzae ad esercitare le attivi-
ta di progettazione, costruzione e
manutenzione anche nell’interesse
di Regioni, Provincie e Comuni”.
La prospettiva verso la quale si sta
operando € quella tendenziale di ri-
duzione dell’area gestionale sogget-
ta a vincoli pubblicistici, di poten-
ziamento del sistema delle autono-
mie, di snellimento degli apparati,
di rilancio della operativita gestio-
nale e di contenimento delle spese

Per chi si e perso qualche film

logistiche attraverso I'utilizzazione
comune di strutture. Se non si co-
glieranno appieno queste opportu-
nitadi razionalizzazione, c'é effetti-
vamente il pericolo di unamoltipli-
cazione incontrollata dei centri di
spesa senza apprezzabili risultati in
terminidiefficienzadi servizio».

Nell'intesa approvata dalla Confe-

renza Stato-Regioni i presidenti

hanno comunque posto I'accento
sullanecessita che il trasferimen-
to di competenze sia accompa-
gnatodaadeguaterisorse...
«Come ho gia accennato, il trasferi-
mento delle risorse connesse al con-
ferimento di funzioni in materia di
viabilitadi interesse regionale tiene
conto dei principi di contestualitae
dicorrelazione, fermorestandoche,
per la quantificazione delle risorse
complessive datrasferire, occorrera
preliminarmente determinare le ri-
sorse necessarie all’esercizio delle
funzioni di gestione ed incremento
dellarete di interesse nazionale nell
definitiva configurazione che que-
staassumeracon un decreto legisla-
tivoincorsodiemanazione.

«Sulla base del principio genera-
le di congruita della copertura fi-
nanziaria delle competenze trasfe-
rite, il D.Lvo 112/98 stabilisce, tra
I"altro, che le risorse da trasferire al-
le Regionieagli Enti locali debbano
essere quantificate tenendo conto
dei beni e dellerisorse utilizzati dal-
lo Stato in un arco temporale plu-
riennale. Il parametro di riferimen-
to e quello degli stanziamenti defi-
nitivi per un periodo chevada3a5
anni per la quantificazione della
spesa media storica sostenuta dallo
Stato per losvolgimento dellestesse
funzioni. Tale principio é stato ri-
badito dalla Conferenza Stato-Re-
gioni in sede d’intesa sul decreto le-
gislativorelativoallarete nazionale,
dove le Regioni hanno con forza
sottolineato che I'efficacia della ri-
forma deve restare subordinata al
verificarsidi queste condizioni».

Lei esclude finanziamenti, come

un tempo, in larga parte a fondo

perduto. Quali altri strumenti diau-
tosostentamento potrebbero atti-
vare le Regioni, che non siano un
aggravio di imposte e accise sulle
tasche dei cittadini?
«Di recente il Governo si & impe-
gnato adotare le Regioni di adegua-
ti strumenti di reperimento delleri-
sorse finanziarie, nell’ottica di un
normale svolgimento “a regime”
delle proprie funzioni e di quelle
trasferite in attuazione della legge
n. 59/97. In particolare si prevede
I'introduzione di un nuovo sistema
di finanziamento basato sul raffor-
zamento dell’autonomia impositi-
vadelle Regioni stesse e sullaconte-
stuale e conseguente riduzione del-
la podesta fiscale dello Stato. Tale
principio si e tradototto in una nor-
ma contenuta nella legge recante:
«Disposizioni in materia di pere-
quazione, razionalizzazione e fede-
ralismo fiscale» che prevede lasosti-
tuzione dell’attuale sistema di fi-
nanza derivata, in base al quale le
Regioni usufruiscono dei trasferi-
menti di parte del gettito erariale,
conundiversomodellocheprevede
I'assegnazione delle compartecipa-
zioni ad alcuni tributi erariali, an-
che acopertura degli oneri derivan-
ti dall’esercizio delle funzioni tra-
sferiteinattuazione della59/97».
Infine, se abbiamo capito bene il
nuovo ruolo dell’Anas al servizio
delle Regioni, quali veri vantaggi
ne verranno alla viabilita e agli
utenti: strade meglio tenute, o an-
chequalcheservizioinpiu?
«Laformulaadottata per il riordino
dell’Anas in sede di decreto legisla-
tivo sugli enti pubblici si caratteriz-
zain termini di flessibilita organiz-
zativa che deve essere accompagna-
ta da un forte tasso di professiona-
lizzazione tecnica per valorizzare le
capacita sicuramente presenti nella
struttura dell’Ente. Lo scenario
ipotizzato, consoluzioni nonneces-
sariamente omogenee sututtoil ter-
ritorio, € quello di dare efficienzaal
settore, produttivita alla spesa,
maggiore partecipazione delle au-
tonomie locali alle decisioni di ade-
guatamento e gestione della rete,
salvaguardando lacapacitae profes-
sionalita dei compartimenti e delle
strutture tecniche direzionali del-
I’Anasnellesingoleareeregionali».



