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◆Armuzzi, Cgil: siamo pronti a trattare
ma in sede di contrattazione
Non si può procedere per legge

◆Foccillo, Uil: se la gente cerca lavoro
al Nord perché al Sud non c’è, allora
creiamo occupazione nel Meridione

I sindacati con il governo:
«Statali, frenare i trasferimenti»
Sì alla proposta del ministro Piazza
ROMA I sindacati sono pronti a
discutere misure più rigorose che
ponganounfrenoaitrasferimenti
dei dipendenti statali. L’intenzio-
ne del ministro Angelo Piazza di
rendere inderogabile il limite di
permanenza nella città dove si è
vintounconcorsopubblico,trova
ilconsensodelsegretarioconfede-
rale della Uil, Antonio Foccillo, e
dei segretari nazionali della Fun-
zione pubblica-Cgil, Carlo Podda
e Laimer Armuzzi. Sebbene que-
st’ultimo avverta: «I problemi ri-
guardanti il lavoro vanno discussi
e risolti in sede di contrattazione,
non con una legge, né per decre-
to». In un intervista all’Unità, il
ministro aveva ipotizzato un in-
tervento con la Finanziaria:
«Sono contrario - dice Armuzzi-
. Il problema dei trasferimenti
esiste e visto che proprio adesso
andremo ai rinnovi contrattuali
per il secondo biennio, nessuno
impedisce all’Aran (l’agenzia
per il pubblico impiego, ndr) di
convocarci e di porci il proble-
ma».

Si va subito al concreto, dun-
que, del resto reale è la questio-
ne della mobilità all’interno
della pubblica amministrazio-
ne. Il riconoscimento viene an-
che dalla Uil e per Antonio Foc-
cillo, «le caratteristiche di un
concorso vanno rispettate. Se il
limite è di permanenza è di cin-
que anni - afferma - cinque de-
vono essere». C’è sintonia con il
ministro Piazza, ma bando alle
semplificazioni. «Se una perso-
na va al Nord è perché al Sud
non trova lavoro, la priorità è
dunque l’occupazione nel Mez-
zogiorno». Bando alle semplifi-
cazioni anche nel descrivere un
Nord sottodimensionato negli
organici e un Sud sempre e solo
in esubero: «Uno studio della
Uil - spiega Foccillo - ha messo
in evidenza una realtà più arti-
colata e complessa, nella quale
compaiono anche casi in cui il
rapporto è capovolto».

Portare occupazione dove c’è
bisogno, riaprire il mercato del
lavoro per evitare migrazioni, e,
per ovviare alla distribuzione
disomogenea del personale ne-
gli uffici statali, per Foccillo «bi-
sogna puntare sulla mobilità
contrattata e incentivata. I ban-
di per la mobilità su base volon-
taria, infatti, non hanno dato i
risultati sperati, per le ammini-
strazioni molte delle quali alla
fine hanno cancellato i posti di-
sponibili».

Per il segretario nazionale di

Fp- Cgil, Carlo Podda, si deve
distinguere tra l’abbandono del-
la p. a. di personale che dopo
essersi formato poi prende la
via del mercato del lavoro, e i
trasferimenti veri e propri. «Per
i primi - spiega Podda - la pub-
blica amministrazione deve
confrontarsi con il mercato e le
sue leggi. Del resto tutte le rifor-
me vanno in questa direzione,
in particolare per i dirigenti, so-
no previste nuove responsabili-
tà, contratti incentivati, una di-
versa remunerazione e anche la
rimozione dall’incarico se non
si raggiungono risultati». Per il
problema sul quali è intervenu-
to il ministro Piazza, e prima
ancora la sociologa Chiara Sara-
ceno che su questo il giornale
ha parlato delle difficolta delle
amministrazioni, Podda ritiene
che «oggettivamente esiste».
«Sono d’accordo col ministro su
normative più vincolanti, po-
trebbero aiutare a dare soluzio-
ne allo squilibrio che si è creato.
Non è irragionevole, vediamo
qual è la sua proposta».

Un «bravo» Angelo Piazza se
lo sente dire anche dal sindaco
di Lazzate, Ce-
sarino Monti,
sostenitore
della necessità
di «concorsi
padani», nei
quali la resi-
denza costitui-
sce titolo pre-
ferenziale.
«Evidente-
mente la no-
stra proposta è
servita a qual-
cosa - ha com-
mentato -,
non eravamo
poi così nel
torto nell’ af-
fermarne e la
legittimità».

Peccato che
i trasferimenti
di cui si parla
non riguardi-
no affatto i
Comuni e che
la sua propo-
sta - rigettata
dal ministro,
dai sindacali-
sti e dalla stes-
sa Saraceno - è
all’unanimità
ritenuta ille-
gittima e inco-
stituzionale.

Fe. M.

L’INTERVISTA ■ SABINO CASSESE, professore di diritto amministrativo

«Basterebbe far rispettare le regole»
FELICIA MASOCCO

ROMA «I vincoli già ci sono,
bisogna essere inflessibili nel
farli rispettare». Rendere inde-
rogabile il limite di permanen-
za nel luogo dove si è vinto un
concorso pubblico, va bene per
Sabino Cassese, docente di Di-
ritto amministrativo alla Sa-
pienza di Roma, ma «è un ri-
medio di breve periodo». «La
questione di fondo è la meri-
dionalizzazione della pubblica
amministrazione», afferma.

Quali sono gli elementi da
tenere in considerazione
nel dare una soluzione al
problema dei trasferimen-
tideglistatali?

«Il primo aspetto è che vi sono
già in moltissime amministra-
zioni norme che prevedono i

vincoli per i vincitori dei concorsi a restarenel-
la zona per cui il concorso è stato bandito, un
obbligo a restarci cinque anni, tre per i profes-
sori universitari se si trasferiscono da un’uni-
versità all’altra. Quindi vi sono già dei prece-
denti in questa direzione. Secondo: è bene che
norme di questo tipo ci siano, ma è bene che
siano temporanee, non definitive altrimenti
incollerebbero le personeai loropostiper tutta
lavita,mentre lavitaèmobilitàinnanzitutto,e
visonomilleesigenzechepossonoavere lesin-
golepersone.Ilproblemadifondoperònonsta
nella disciplina della mobilità o nel vincolo al-
la non mobilità, il problema di fondo sta nella
meridionalizzazione della pubblica ammini-
strazione italiana, non lo dimentichiamo. Se
abbiamo, come dicono le statistiche, due terzi
di dipendenti pubblici che provengono dal
Mezzogiorno, quello che finisce per risultare è
che due terzi dei dipendenti pubblici vogliono
ritornarenelle loro zone di origine. Quindi, se-
condo me, i problemi vanno affrontati tenen-
dopresentiquestitreaspetti».

Come, visto che la meridionalizzazione
èunfattoormaistrutturato?

«Questoèindubbio,peròbisognerebbeaffron-
tarlo incentivandoilpersonaledelNordaden-
trare nella pubblica amministrazione e, natu-
ralmente, per il Sud la soluzione è quella di
creare possibilità di lavoro che non siano la
pubblica amministrazione. La verità è che più
che la Cassa per il Mezzogiorno, per dare occu-
pazione al Sud è stata la pubblica amministra-
zione che ha fatto qualcosa tra gli anni Cin-
quanta e gli anni Ottanta. L’Italia ha avuto
sempre questa divisione dualistica, con un

Mezzogiorno meno sviluppato, con meno
possibilità di lavoro, dovelapubblicaammini-
strazione diventa non una vocazione, ma una
sorta di ammortizzatore sociale. La questione
va dunque affrontata all’origine e, nel breve
periodo, con accomodamenti che rendano il
limitedipermanenzainderogabile».

Èd’accordosull’ipotesidiallungarlo?
«A me pare che cinque anni bastino. Il vincolo
si può portare a otto, ma un’amministrazione
che dice di essere unitaria e vincola per più di
otto anni un dipendente pubblico a stare in
una zona d’Italia è un’amministrazione che ri-
mane ingessata, perché la mobilità è anche un
fattoredimiglioramento».

I limiti ci sono, ma sono resi “flessibili”
da altre norme (l’assistenza a familiari
diprimogrado,ilricongiungimentofa-
miliare, ecc): inquesto quadro ladiscre-
zionalità di questo o quel dirigente del
personale può sfociare nel malcostume.
Pare incida molto nelle decisioni di tra-
sferimento...

«Il fenomeno esiste e le cito ancora qualche al-
tro esempio: la persona che ha vinto un con-
corso in un certo posto si fa comandare - non
trasferire - altrove. Oppure un caso estremo,
quello di un mio allievo alla Scuola della pub-
blica amministrazione che improvvisamente
scoprì una vocazione politica. Lavorando in
una città del Nord, ad un certo punto divenne
sindaco nella cittadina dove era nato. Mi spie-
gò che era il modo per tornare al suo paese. Bi-
sognerebbe far rispettare le regole stabilite, do-
vrebbero essere non modificabili, altrimenti
sonomillelepossibilitàdiparzialità».

Il dibattito si è aperto a seguito del caso
delsindacodiLazzateedeisuoi“concor-
sipadani”.IlministroPiazzahaannun-
ciato l’intenzione di renderepiùdiffici-
le i trasferimenti degli statali e il sinda-
co di Lazzate grida vittoria, come se i
”concorsi padani” avessero avuto una
legittimazione...

«No, esistono principi fondamentali di uno
stato di diritto che sono sanciti nella Costitu-
zione. L’articolo 51 dice che “tutti i cittadini
dell’uno o dell’altro sesso possono accedere
agliufficipubblici eallecaricheelettive incon-
dizionidiuguaglianzasecondoirequisitistabi-
liti dalla legge”. Questa è una norma chiarissi-
ma,nonsipuòtollerarechevisianoillegittimi-
tà e con il criterio della residenza non c’è più
una condizione di uguaglianza. Si possono
chiederedeirequisiti:unlaureato,unochesap-
piaguidareunautobus,maquestisonorequisi-
ti,appunto,qualcosachedeveesseredimostra-
to, non uno status. Non facciamo confusione,
già l’Italia è un paese a brandelli, non lo faccia-
modiventareunpaeseinvivibile».

“La questione
di fondo
è però la

meridionalizzazione
della Pubblica

amministrazione
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ABBONAMENTI A

✂

SCHEDA DI ADESIONE
DAL LUNEDÌ AL VENERDÌdalle ore 9 alle 17, telefonando al numero verde 167-865021
oppure inviando un fax al numero 06/69922588

IL SABATO, E I FESTIVIdalle ore 15 alle 18,

LA DOMENICAdalle 17 alle 19 telefonando al numero verde 167-865020
oppure inviando un fax al numero 06/69996465

TARIFFE: Necrologie (Annuncio, Trigesimo, Ringraziamento,  Anniversario): L. 6.000 a parola.
Adesioni: L. 10.000 a parola.  Diritto prenotazione spazio: L. 10.000.

I PAGAMENTI: Si possono effettuare tramite conto corrente postale (il bollettino sarà spedito
al vostro indirizzo) oppure tramite le seguenti carte di credito: American Express, Diners Club,
Carta Sì, Mastercard, Visa, Eurocard.

AVVERTENZE: Per le prenotazioni tramite fax, oltre al testo da pubblicare, indicare: Nome/
Cognome/ Indirizzo/ Numero civico Cap/ Località/ Telefono. Chi desidera effettuare il paga-
mento con  carta di credito dovrà indicare: il nome della carta, il numero e la data di scadenza.

N.B. Solo questo servizio è autorizzato alla ricezione delle necrologie.  Non sono previste altre
forme di prenotazione degli spazi.

AAAACCCCCCCCEEEETTTTTTTTAAAAZZZZIIIIOOOONNNNEEEE  NNNNEEEECCCCRRRROOOOLLLLOOOOGGGGIIIIEEEE

RRRRIIIICCCCHHHHIIIIEEEESSSSTTTTAAAA  CCCCOOOOPPPPIIIIEEEE  AAAARRRRRRRREEEETTTTRRRRAAAATTTTEEEE
DAL LUNEDÌ AL VENERDÌdalle ore 9 alle 17, telefonando al numero verde167-254188
oppure inviando un fax al numero 06/69922588

TARIFFE: il doppio del prezzo di copertina per ogni copia richiesta.

I PAGAMENTI: Si possono effettuare tramite conto corrente postale (il bollettino sarà spedito
al vostro indirizzo). 

AVVERTENZE: Per le prenotazioni tramite fax: Nome/ Cognome/ Indirizzo/ Numero civico
Cap/ Località/ Telefono. 

LE CONSEGNE saranno effettuate per spedizione postale. Eventuali richieste di consegne
urgenti saranno effettuate tramite corriere a totale carico del richiedente.

N.B. Sono disponibili le copie dei 90 giorni precedenti il numero odierno.

Servizio abbonamenti
Tariffe per l’Italia - Annuo: n. 7 L. 510.000 (Euro 263,4), n. 6 L. 460.000 (Euro 237,6)

n. 5 L. 410.000 (Euro 211,7), n. 1 L. 85.000 (Euro 43,9).
Semestre: n. 7 L. 280.000 (Euro 144,6), n. 6 L. 260.000 (Euro 134,3)
n. 5 L. 240.000 (123,9), n. 1 L. 45.000. (Euro 23,2). 

Tariffe per l’estero - Annuo: n. 7 L. 1.100.000 (Euro 568,1). Semestre: n. 7 L. 600.000 (Euro 309,9).
Per sottoscrivere l’abbonamento è sufficiente inoltrare la scheda di adesione pubblicata quotidianamente
sull’Unità VIA FAX al n. 06/69922588, oppure per posta a L’UNITÀ EDITRICE MULTIMEDIALE S.p.A. - Ser-
vizio Abbonamenti - Casella Postale 427 - 00187 Roma - Indicando: NOME - COGNOME - VIA - NUMERO CI-
VICO - CAP - LOCALITÀ - TELEFONO E FAX. I titolari di carte di credito Diners Club, American Express, Carta
Sì, Mastercard, Visa, Eurocard dovranno invece anche barrare il nome della loro carta e indicarne il numero.
Non inviare denaro. L’Unità Editrice Multimediale S.p.A. provvederà a spedire ai nuovi abbonati, non titolari
di carta di credito, l’apposito bollettino postale già intestato per eseguire il pagamento.
Per Informazioni. Chiamare l’Ufficio Abbonati: tel. 06/69996470-471 - fax 06/69922588. Inoltre chiaman-
do il seguente numero verde 167-254188 è possibile, 24 ore su 24, sottoscrivere nuovi abbonamenti o la-
sciare messaggi ed essere richiamati.

Tariffe pubblicitarie
A mod. (mm. 45x30) Commerciale feriale L. 590.000 (Euro 304,7) - Sabato e festivi L. 730.000 (Euro 377)

Feriale Festivo
Finestra 1ª pag. 1º fascicoloL. 5.650.000 (Euro 2.918   ) L. 6.350.000 (Euro 3.279,5)
Finestra 1ª pag. 2º fascicoloL. 4.300.000 (Euro 2.220,9) L. 5.100.000 (Euro 2.633,9)

Manchette di testata L. 4.060.000 (Euro 2.096,8) 
Redazionali: Feriali L. 995.000 (Euro 513,9) - Festivi L. 1.100.000 (Euro 568,1)

Finanz.-Legali-Concess.-Aste-Appalti: Feriali L. 870.000 (Euro 449,3): Festivi L. 950.000 (Euro 490,6)
Concessionaria per la pubblicità nazionale PK PUBLIKOMPASS S.p.A.

Direzione Generale: Milano 20124 - Via Giosuè Carducci, 29 - Tel. 02/24424611

Aree di Vendita
Milano: via Giosuè Carducci, 29 - Tel. 02/24424611- Torino: corso M. D’Azeglio, 60 - Tel. 011/6665211 - Genova: via C.R.
Ceccardi, 1/14 - Tel. 010/540184 - 5-6-7-8 - Padova: via Gattamelata, 108 - Tel. 049/8073144 - Bologna: via Amendola, 13 -
Tel. 051/255952 - Firenze: via Don Minzoni,  46 - Tel. 055/561192 - Roma: via Barberini, 86 - Tel. 06/420089-1 - Bari: via
Amendola, 166/5 - Tel. 080/5485111 - Catania: corso Sicilia, 37/43 - Tel. 095/7306311 - Palermo: via Lincoln, 19 - Tel.
091/6235100 - Messina: via U. Bonino, 15/C - Tel. 090/6508411 - Cagliari: via Ravenna, 24 - Tel. 070/305250

Pubblicità locale: P.I.M. PUBBLICITÀ ITALIANA MULTIMEDIA S.r.l.
Sede Legale e Presidenza: 20134 MILANO - Via Tucidide, 56 Torre I - Tel. 02/748271 - Telefax 02/70001941

Direzione Generale e Operativa:20134 MILANO - Via Tucidide, 56 Torre I - Tel. 02/748271 - Telefax 02/70100588
00198 ROMA - Via Salaria, 226 - Tel. 06/85356006 20134 MILANO - Via Tucidide, 56 Torre I - Tel. 02/748271
40121 BOLOGNA - Via del Borgo, 85/A - Tel. 051/249939 50100 FIRENZE - Via Don Giovanni Minzoni 48 - Tel. 055/561277

Stampa in fac-simile: 
Se.Be. Roma - Via Carlo Pesenti 130

Satim S.p.a., Paderno Dugnano (Mi) - S. Statale dei Giovi, 137
STS S.p.A. 95030 Catania - Strada 5ª,  35

Distribuzione: SODIP, 20092 Cinisello B. (Mi), via Bettola, 18


