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Mercoledi 25 agosto 1999

4 Onofri conferma che le grandezze
della manovra saranno quelle
del Dpef: 11.500 miliardi di tagli

Amato: «Pensionl, niente tagli nella manovra»

Salvi: nessun Intervento In «due tempi», ma guerra ai vitalizi d’oro

2

Bersani: non
vedo proprio
«autunni caldi»

I «Nonvedoautunnicaldi. Ci-
saranno piuttosto questioni
chedovrannoessere affron-
tate suitavoliditrattativadi
questo paese». lIministro
dell’industriaPier Luigi Ber-
sani,al Meetingdell’amicizia
diRimini, halanciatounmes-
saggiotesoasdrammatizzare
le tensioniinattosullascena
politica. «In molti campi dob-
biamotrovare le spinte per
praticare le riforme», haag-
giuntospiegandodiconside-
rarenormalile polemichein
corsoframaggioranzae op-
posizione. Harespintol'idea
cheinltaliasipossatornare
allegabbiesalarialimasié
dettofavorevole afare «ulte-
rioripassisul terrenodella
flessibilitadel lavoro per ren-
dereancorapiti convenienti
leassunzioni, soprattuttoin
certeareedel paese».

ROMA «Non c’e nessun taglio in
arrivo per le pensioni nellaFinan-
ziariadel 2000». Ilministrodel Te-
soro, Giuliano Amato, dallalonta-
naAustralia, dove da unasettima-
na e impegnato in unaserie di in-
contri e lezioni presso le universi-
ta, contribuisce a smorzare il tor-
mentone sulle pensioni che ha
animatoil dibattitoestivo. Oraera
stato proprio il ministro del Teso-
ro a suscitare polemiche annun-
ciando cheaitagli dispesadellaFi-
nanziaria avrebbe contribuito il
superamento immediato delle
pensionidianzianita.

Ora Amato sostiene I'esatto op-
posto. Cosa & successo? Hanno
vintoisindacaticon lalorotenace
opposizione a qualsiasi provvedi-
mento precedente alla verifica del
2001?. L’andamento dei conti
pubblici e taleche consente difare
lamanovraperil 2000senzainter-
veniresullaprevidenza? Due mesi
dipolemichesembrano dover sfu-
mare nelnulla.

Secondo Amato, inoltre, la ri-
presa dell’economia italiana con-
tinuera e la previsione ufficiale di
crescitadel Pil per il 1999 sararea-
lizzata, grazie a una maggiore im-
pulso nella seconda meta dell’an-
no. L’Italia, inoltre, rispettera I'o-

 Alla ripresa un disegno di legge

che non contenga vincoli di bilancio

Approvazione in primavera

biettivo di un deficit all’1,3% del
Pil nel 2000 previsto dal patto di
stabilita dell’Ue. «Vi sono segnali
di ripresa sia in Italia che in Ger-
mania. Per questo ci aspettiamo
che lacrescitadel nostroPil alla fi-
ne delllanno sara attorno
all’1,3%, anche se oraé piubassa»,
hadettoancoraAmato.
Rispondendo ai giornalisti al

IL MINISTRO
DEL TESORO

«Sull'andamento
dell'euro
rispetto

al dollaro

non nutro

preoccupazioniy

Club nazionale della stampa a
Canberra, dove ha tenuto una
conferenzasulle conseguenze del-
lamonetaunicainEuropa, Amato
ha anche assicurato che I'anda-
mento della moneta europea sui
mercati finanziari non & oggetto
dialcunapreoccupazione.

Anche il ministro del Lavoro,
Cesare Salvi, conferma una sua

convinzione di sempre: «Nella
prossima Finanziaria non ci sara
nessun intervento sulle pensioni.
Questo era gia stato deciso da go-
verno e Parlamento ed & una deci-
sionecheviene confermata. Mase
c’'¢ una prima ingiustizia da af-
frontare nel nostro stato sociale &
quella di intervenire sulle pensio-
ni d’oro e a favore dei giovani, so-

prattutto quelli che fanno il lavo-
ro parasubordinato che pur pa-
gando contributi non ha alcuna
garanzia di avere nel futuro una
pensionedecente.

Ma quali saranno le linee della
Finanziaria e, soprattutto, che co-
sasitaglierase le pensioninonver-
ranno toccate? Secondo fonti del
ministerodel Tesoro, I'entitadella

© Nella delega: estensione del pro-rata

interventi sui Fondi speciali

finanziaria 2000 restera di 15.000
miliardi di cui 11.500 di tagli alla
spesa e 3.500 da entrate extratri-
butarie, ma sicuramente si dovra
intervenire su altre voci di spesa
per compensare i mancati rispar-
mivistoche nonverrannotagliate
le pensioni. Onofri smentisce in-
tanto indiscrezioni, secondo le
quali la manovra potrebbe ‘salire’
a17.500 miliardi. Sono conferma-
te dunque le grandezze del Dpef:
11.500 miliardi i tagli allaspesa, di
Cui perd «non erano stati ancora
individuati - ha precisato Onoffi -
non erano cioe state determinate
levociche contribuirannoaridur-
relaspesapubblica.

Quanto alle pensioni, sembra
certo ormaichelariformaconflui-
ra interamente in una legge dele-
ga: il Governo cioe potrebbe pre-
sentare un disegno di legge ordi-
namentale che perd non conte-
nendo saldi di bilancio non deve
essere approvato entro il 30 set-
tembre. L’ipotesi piu plausibile &
che per la sua approvazione si va-
daafinireadaprile. Ladelegacon-
terra quindi una riforma a tutto
campo sulle pensioni: introduzio-
ne del pro-rata, una stretta sui
Fondi speciali e sulle pensioni
d’anzianitaperglistatali.

L'INTERVISTA B ALFIERO GRANDI, responsabile Lavoro dei Ds

«RIMasso un macigno sulla via aella riforma

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA «Se lo dice il ‘vampiro’,
vuol dire proprio che é vero». Al-
fiero Grandi, responsabile Lavo-
ro dei Ds, si concede una battuta
sull’ultima «sortita» del ministro
Giuliano Amato, che nega qual-
siasi ipotesi di tagli alle pensioni
nella Finanziaria del 2000. «Na-
turalmente usoilsoprannomein
modo scherzoso - specifica - E ar-
rivato il momento di fare battute
su questo tema, visto che si
creato un climadi allarmismi in-
giustificati». Grandi non perdo-
naalla Corte dei Conti I'«uscita»
di meta agosto, «gravissima, per-
ché il pagamento delle pensioni
inessere non é maistatomessoin
discussione. E ancor piu grave,
perché avrebbe potuto avere ri-
percussioni sulla credibilita del
Paesesul pianointernazionale».
La«retromarcia» di Amatooggia
cosaédovuta?
«C’e stata la lunga discussione
sul Dpef prima delle ferie, che ha
contribuito a chiarire i termini

Unaveduta

di unaseduta della Corte

dei Conti. In alto:

il ministro del Tesoro
Giuliano Amato

e sotto il segretario generale
della Funzione pubblica
Alfiero Grandi

RAUL WITTENBERG

ROMA Automatismo della carrie-
ra - tipico della magistratura - e
competenza giurisdizionale sui
propri trattamenti pensionistici,
sono due elementi non secondari
della condizione personale dei
magistrati della Corte dei Conti.
Per gli effetti di incontrollabilita
della spesa che comportano, que-
sti due elementi confliggonoconi
pesanti attacchichelastessaCorte
ha rivolto all’attuale legislazione
per gli squilibri che mantiene nel
sistema previdenziale, arrivando
ad ipotizzare persino I'insolvenza
dello Stato. Verrebbe da dire, da
che pulpitoviene lapredica. E tut-
tavia si tratta di una predica in
gualche modo obbligata, essendo
scritto nella Costituzione che la
Corte & tenuta al controllo sulla
gestione del bilancio dello Stato e
sullagestione finanziaria deglien-

della questione. Si & chiarito che
non esiste un problema di tagli
alla spesa sociale, che in Italia e
pit bassa di tre punti e mezzo ri-
spetto alla media europea. Resta
il nodo del debito che pesa sui
conti pubblici, che perd sipud af-
frontare in una visione pit am-
pia».

Si, maprimail ministro del Teso-

rodicevailcontrario.
«Non lametterei in termini dire-
tromarcia. La premessa é stata la
discussione del Dpef, in cui si e
chiarito che non esiste un pro-
blemaditagliallaspesa.

PrimaAmatononlosapeva?
«lopensocheabbiafattounerro-
re di valutazione, questo si. Co-
munque, tutto & bene quel che fi-
nisce bene. Perché oggi final-
mente non si parla piu di tagli, e
si puo iniziare a discutere di tre
cose fondamentali: come voglia-
mo trasformare il welfare esisten-
te, quale welfare va costruito ex
novo, e in quale periodo di tem-
po».

Non considera quella di oggi una

vittoria del «partito» anti-tagli

allepensioni?
«lo la considero una vittoria del
partito del welfare. C’é stato un
tentativo, sullasciadel neoliberi-
smo montante, diandare verso il
fai-da-te nel campo dellasicurez-
zasociale, partendo dall’assunto
che lo Stato sociale non ¢ altro

C’e stato
un errore
di valutazione
ma ¢ bene
quello che
finisce bene

1]

che una palla al piede per I’eco-
nomia. Senzacapire che il nuovo
welfareéun puntodiforzadell’e-
conomia. Sta qui il modo giusto
di porre il problema. Non credo,
ad esempio, che ai giovani che

ti a cui lo Stato contribuisce, rife-
rendonealle Camere (art. 100). Se-
nonché in questo ultimo control-
lo, dal quale sono nate le polemi-
che, la Corte mette a fuoco alcuni
meccanismi interni della spesa
pensionistica esprimendo giudizi
definiti allarmistici. Il sottosegre-
tario al Tesoro Giorgio Macciotta
hainvitato la Corte dei Conti a fa-
re«l’autocriticaper lasuaparte».
Intanto dobbiamo sapere che i

compensi dei 528 magistrati della
Corte dei Contiinservizio nel ‘98,
secondo un documento del Teso-
ro sono costati allo Stato 141 mi-
liardi, mediamente 268 milioni
annui per ciascuno. Invece secon-
do una voce iscritta a bilancio di
gestione per lostessoannoal capi-
tolo 2018, le somme impegnate
per «stipendi ed altri assegni fissi
al personale di magistratura» sono
state pari a 159 miliardi e 485 mi-

hanno contratti di collaborazio-
ne e vanno avanti su un percorso
a ostacoli nel mondo del lavoro,
interessi molto tutto il dibattito
sulle pensioni d’anzianita. Oggi
si pud cominciare a fare un di-
scorso per tutto il Paese, metten-
do sul tappeto la questione, ad

esempio, dei fondi pensione che
i giovani possono gestirsi da soli.
Anche con i sindacati si € avviata
unapolemicaassurda».

Perché?
«Quando si indica il termine del

2001, nonsifaunasemplice que-
stione didate. Quellaé lascaden-
za,acuisiearrivatidopounalun-
gamediazione, in cui si potra ve-
rificare I'effettodellariformapre-
videnziale sui conti pubblici.
Ora, se cisara qualcosa darivede-
re, crediamo davvero che un sin-
dacato che ha gia portato con-
senso in due riforme precedenti,
non sia disponibile a farlo anco-
ra? Quando si dice che lasinistra
é prigioniera dei sindacati, io ri-
spondo: si, ed e unadolce prigio-
nia. Perché non ci possiamo per-
mettere né unarottura conisin-
dacati, né unarotturatraisinda-
cati».

Come giudica la proposta di Vel-

tronisullepensioni?
«Sono assolutamente d’accordo
sul fatto che il problema non va
affrontato in sede di Finanziaria.
Questo consente di aprire un ta-
voloapartesututtigliaspettidel-
loStatosociale. Sonomenoentu-
siasta, invece, sull’ipotesi disiste-
macontributivo pertutti. Meglio
non affrontare questa questione
oraeinquestitermini».

DOCUMENTO DEI G-10

equiparazione degli statali sull'anzianita

Welfare, sviluppo a rischio
talia paese piu «vecchio»

CHE INVECCHIA

Stati Uniti
Giappone
Germania
Francia

IL PRIMATO DELL’

Tasso di dipendenza degli anziani
(rapporto tra coloro che hanno piu di 65 anni
e quanti sono nella fascia tra i 15 e i 64 anni)

Paese | 1990 | 20102030 2050 |
18,9 19,2 33,0 35,2
17,2 32,3 44,0 56,5
21,7 27,7 40,4 51,5 =%
21,3 25,6 40,1 46,8

Regno Unito 24,1 25,0 36,5
Canada 16,5 20,4 38,3
Belgio 22,6 25,1 40,2
PaesiBassi 18,6 22,4 41,9
Svezia 27,7 27,9 37,9
Svizzera 20,9 24,6 44,4
P&G Infograph

I |l rapporto pensioni-popolazione saraun problemaper tuttie 10i pae-
sipitindustrializzati. Ma[I’Italia, in questa «forbice» demograficache
contasempre pitianziani e pochigiovani, & al primo posto. Ad affer-
marloélostessoG-10inundocumento sulle «Conseguenze macroe-
conomiche e finanziarie dell'invecchiamento della popolazione», se-
condoilquale, se nonsiinterviene conunaseriediriforme, il progres-
sivoaumento dellapopolazione anzianarischiadiavere effetti negativi
sultenore divitadegliindividuie di peggiorareidisavanzidibilancio. E
occorredarsidafare subito, aggiunge il G-10: tempo dieci anni, infat-
ti, e lagenerazione del «baby-boom», quella natanel secondo dopo-
guerra, raggiungeral’eta pensionabile e, se per quelladatanonsisara
messamanoal sistema previdenziale, il peso dei nuovi pensionatisulla
finanzapubblicarischiadidiventare insostenibile. Dipiu, conil pas-
saggio diquestagenerazione dallafase del ciclovitale ad altoredditoa
quelladellapensione, diminuiranno anche le entrate pubbliche, cosi
che, nonostantei recenti miglioramentidibilancio, il disavanzo au-
mentera. Se lapreoccupazione investe tutti, per I'ltalia é «allarme
ross»: conil Giappone, infatti, il nostro Paese € quelloapit rapidoin-
vecchiamentodellapopolazione; unapopolazione che nel 2050 sara
diminuitadiunquarto (-26%) rispettoal 1990, e avrauntassodidi-
pendenzadeglianziani (il rapportotra«over 65» e personetrail5ei
64 anni) del 69%. Uno scenario decisamente «grigio» che, secondoil
documento (49 paginericche ditabelle) mette arepentaglioancheil
futurotenoredivita. Poiché I'invecchiamento dellapopolazione com-
portaunaumento delnumerodei consumatoririspettoaquellodei
produttori, lacrescitadel tenoredivita (il consumo pro-capite) dimi-
nuirae-amenodi compensazioniin terminidiaumento della produtti-
vitadel lavoro- € previstounrallentamentoannuo del Pil di mezzo pun-
toounpuntopercentualetrail2010eil2030. Cosafare, allora? Se-
condoil G-10bisogna agire su diversi fronti, tenendo conto delle pecu-
liaritadiciascun Paese, masecondoalcune linee-guidavalide per tut-
ti. Inprimoluogo, aumentareil risparmio e gliinvestimenti, riducendo
ildisavanzo pubblicosenzadeprimereil risparmio privato. Per far cio
«unruoloimportante» e giocato da unariformache eliminigliincenti-
viai prepensionamenti. Poibisogna garantire un utilizzomigliore del-
I'offertadilavoroesistente, eintervenire per rendere pi efficientii
mercatifinanziari. Mabisognafar presto. «Lanecessita diadottare
misure tempestive - € scritto- diventaimpellente, in quantoogniritar-
doaggravail pesodell’aggiustamento».

Ecco tutti i privilegi della Corte dei Conti
Automatismi di carriera e previdenza «fai da te»

lioni (conunrisparmiodi5miliar-
di e mezzo sulle previsioni) por-
tando a circa 300 milioni I'introi-
to medio di ciascun magistrato.
Questi dunque i livelli di reddito
dei magistrati contabili, conside-
rate le competenze e le responsa-
bilitarichiesteal ruolo che svolgo-
no.

Dal punto di vista delle pensio-
ninonabbiamoi dati disaggregati
specifici della Corte. Essendo il lo-
ro trattamento pensionistico sot-
topostoalle stesse regoledeglialtri
magistrati, & utile sapere che nel
1996 (ultimo dato di cui disponia-
mo) i 4.857 magistrati in quie-
scenza percepivano unapensione
parial12 milioni 700 milalirecir-
ca, ovvero quattro volte maggiore
dellamediadegli assegni percepiti
dal totale dei dipendenti dello Sta-
to. Traex insegnanti, ministeriali,
poliziotti, militari, universitariin-
cludendo gli stessi magistrati, la
pensione media era di 29 milioni
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207milalireannue.

Tornando ai magistrati della
Corte dei Conti - organo ausiliaro
dotato di autonomiadirilievo co-
stituzionale - colpisce la cosiddet-
ta giurisdizione domestica: in for-
za di quell’autonomia, le conte-
stazioni di ogni magistrato in ma-
teria previdenziale vengono giu-
dicate dai suoi colleghi, il che po-
ne un serio problema di terzieta
del giudizio. Per fortuna nel 1991
éstataabolitala«clausolaoro»che
privilegiava parecchi dipendenti
delle pubbliche amministrazioni,
compresi i magistrati della Corte
dei Conti. La clausolad’oro consi-
ste nel far aumentare la pensione
dello stesso importo con cui au-
menta lo stipendio del pari grado
in servizio. Applicato alla genera-
lita dei pensionati, un meccani-
smo simile porterebbe la spesa
previdenziale in pochi anni a li-
velli stratosferici (ora le pensioni
sono rivalutate ai soli prezzi). Se-

messss————  nonché pro-
CONFLITTO  prio quattro se-
D’INTERESSE zionidellaCor-
L te dei Conti - la
Ricorsi

stessa che oggi

alla Corte grida al rischio
o d’insolvenza -
Costituzionale  sulla soppres-
a difesa sione di questo
beneficio ave-

della «clausola  vano promos-
d'oro» so tra il ‘93 e il
’94 con quattro

ordinanze la
questione di legittimita alla Corte
Costituzionale. | giudici contabili
erano convinti che la soppressio-
ne della clausola oro su quelle
pensioni (un centinaio di milioni
I'anno) violava tra I'altro I'art. 38
della Costituzione che sancisce il
diritto dei cittadini a mezzi ade-
guati alle loro esigenze di vita in
casodivecchiaia.
Ma la vera bomba in materia di
spesa pubblica ¢ I'automatismo

della carriera dei magistrati, che
pure & uno dei paletti che tutelala
loro autonomia in quanto terzo
potere dello Statodistintodaquel-
lo esecutivo e da quello legislati-
vo. In dottrinasi cominciaa dubi-
tare del carattere strettamentegiu-
dicante nell’attivita di controllo
sullafinanzastatale e regionale da
parte della Corte dei Conti, che lo
stesso bilancio della Corte tiene
distinta dalla giurisdizione vera e
propria. Fatto sta che nell’intera
magistratura, da quella ordinaria
ai Tar e al Consiglio di Stato, ogni
giudice vede crescere automatica-
mente lapropriacarrieraindipen-
dente dalla funzione ricoperta.
Chi restasempre in una pretura, a
unacertaetasitrovacon lostipen-
diodichiéincorted’appello.Eco-
si per i presidenti di sezione per
688 posti in organico ve n’erano
2.527 inservizio. O meglio, pagati
come se fossero in servizio per
quellafunzione.



