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Provincia
consiglieri eletti
come in Regione

GIANFRANCO BORGHESI*

iusta e opportuna la Petizio-
G ne lanciata dagli ammini-

stratori della provincia di
Bologna per riformare il modo di
elezione dei Consigli provinciali
("'Unita, inserto Autonomie, del 29
luglio ‘99, pag. 3). Concordo con le
osservazioni circa I'incongruenza
del sistema elettorale per I'elezione
dei consiglieri che, cosi come & oggi,
presenta elementi fortemente ca-
suali. 1l rischio di avere collegi con
piu eletti e collegi con nessun eletto
& cosa riscontrabile e diffusa; cosi
pure I'anomalia di eleggere, nel col-
legio, il candidato che haricevuto il
minor numero di voti mache, nella
graduatoria della propria lista, ha
ottenuto lapercentuale pitialta.

Gli amministratori della provin-
cia di Bologna suggeriscono rimedi
con la proposta di adozione del me-
todo elettorale vigente per i Comu-
ni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti. Ritengo tale propo-
stanon idoneaarisolvere il proble-
ma della rappresentanza territoria-
le; anzi, il collegio unico provincia-
le con lista di candidati pari al nu-
mero dei consiglieri daeleggerecon
I’espressione di una preferenza pri-
vilegialearee pitiintensamente abi-
tate, dove i candidati sono piu rico-
noscibili,adanno delle aree con po-
polazione sparsa, con il risultato di
avere una composizione del Consi-
glio provinciale espressione di una
parte della realta territoriale (non a
caso le preferenze individuali
espresse nelle citta sono, in percen-
tuale sui voti di lista, piu alte rispet-
to a quelle espresse nelle aree a po-
polazionesparsa).

Meglio sarebbe un sistema elet-
torale da calibrare sul modello esi-
stente per I'elezione del Consiglio
regionale: un collegio unico pro-
vinciale dove vengono eletti il pre-
sidente e una parte dei consiglieri;
collegi territoriali (asistemaunino-
minale maggioritario) dimensiona-
tisul numerodiseggi che residuano
una volta tolta la quota assegnata al
collegio unico provinciale. Tale
proposta, ritengo abbia il pregio di
garantire I'elezione del candidato
pilivotato e insieme unacompagine
consigliare conunapitadeguatavi-
sione dei problemi di tutto il terri-
torio provinciale e dove la presenza
dei consiglieri eletti nelle liste del
collegio unico possono svolgere un
ruolo di deterrenza avverso le spin-
telocalistiche.
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Commercio, Belillo convoca i Comuni

LariformaBersani stentaad essere applicata per il «grave vuoto normativo» che, denun-
ciailresponsabile nazionale Anciperil commercioOsvaldo Napoli,impedisce alle am-
ministrazioni locali di attuarla. In particolare I'incertezza grava sullagrande e mediadi-
stribuzione. Per «risvegliare gli animi» il ministro per gli Affari regionaliKatiaBelilloha
convocatoi rappresentanti dei Comuni peril9settembre.

Laricerca

za sia il principale problema, ed un italiano

su quattro lo indicafrai primi tre. 11 46% di-
chiaradivivereinunazonapoco o per nullasicu-
ra. 1135%ritiene che negli ultimianni lasituazio-
nesiapeggiorata. Sono dati che preoccupano, ma
& bene ricordare che abbiamo misurato la perce-
zione dell’opinione pubblica e non il fenomeno
in sé. Questa distinzione ¢ importante. | timori,
I'ansia, la paura abitano i luoghi che frequentia-
mo e condizionano i comportamenti, modifica-
no le abitudini. E la percezione dell’'universo in
cuiviviamo che governale scelte e agisce sugliat-

teggiamenti.

I 1 18% degli intervistati ritiene che lasicurez-

I nostro immagina-
rio & governato dalla
paura d’essere vittima,
il nostro istinto portaa

Il 29% segue difenderci. Le case,
""""""""""""""""""" sempre piu, assomi-
le notizie gliano a fortezze: gra-

te, porte blindate, vi-
deocitofoni, antifurto.
Le abitudini cambia-
no: si esce meno la se-
ra, si frequentano luo-
ghi affollati, i percorsi
si modificano. La per-
cezione d’insicurezza
aumenta. Non c’¢ un
rapporto diretto, pro-
porzionale, traaumen-
to della criminalita e
aumento dei timori. E
evidente che, intorno
ai temi della sicurezza,
si € determinata una
presa di coscienza collettiva, un’opinione domi-
nante che alimenta il senso d’insicurezza. Ce ne
rendiamo conto quando dobbiamo andare in
luoghi che non conosciamo, percorrere strade
poco frequentate, rivolgerci a persone di cui
ignoriamol’indole.

1l tasso di criminalita negli ultimi anni non e
aumentato in modo da spiegare la crescita del-
I'attenzione. Certo € che se ne parladi piu: il 29%
dichiara di seguire con attenzione le vicende re-
lative a fatti delittuosi e basta scorrere le pagine
dei giornali per rendersi conto di quanto le noti-
zie di cronaca abbiano assunto rilevanza. Se un
rapporto sembraesserci, come molti studi hanno
confermato, e quellotraaumentodell’'urbanizza-
zione, del disagio e della criminalita. La perce-
zione d’insicurezzasembraanticipare la tenden-
za all'incremento dei fenomeni delittuosi. E co-
me se lasocieta, proiettandoi propritimori, li ali-
mentasse nel modo di svilupparsi, di organizzar-
si 0, in qualche modo, prendesse coscienzadei ri-
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Il 46% dichiara di vivere in una zona non sicura
11 35% ritiene che la situazione sia peggiorata

Ma piu della criminalita crescono le ansie

Aumenta la paura
ma non c’e rapporto
tra realta e fantasia

CARLO BUTTARONI - Sociologo ricercatore

LE OPINIONI DEI CITTADINI

(dati in percentuale)

Qual e il principale problema del suo La sicurezza 18
Comune? Altro problema 82
Lei segue le notizie relative alla Molto o abbastanza 29
criminalita nel suo Comune Poco o per nulla 71
Come giudica le iniziative delle Molto o abbastanza positive 26
anjmjnistre_lzioni.loc_ali per rendere Poco o per nulla positive 26
pil sicuro il territorio?
Non ne conosce 48
La zona dove vive e una zona... Molto o abbastanza sicura 54
Poco o per nulla sicura 46
Negli ultimi anni la zona dove vive... e diventata piu sicura 18
@ rimasta uguale 47
¢ diventata meno sicura 35
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schi derivanti dal disordine che governail suodi-
venire. E evidente quanto la societa urbana pro-
duca disagio e tenda ad espellere chi non ha
ruolo, negandogli, di fatto, il diritto di partecipa-
zione. Le forme di marginalizzazione, indiffe-
renza, negazione alimentano le attivita illegali. |
fenomeni di piccola criminalita si riproducono,
incidendo il tessuto connettivo della comunita
conmoto avvitante: tantoaumenta lasensazione
d’insicurezza da parte dei cittadini tanto la ten-
denza a limitare il diritto di cittadinanza. E i di-
sagiati, gliesclusi, gliespulsi, ricercanoil riscatto
sociale.

L’uomo ¢ il frutto dei rapporti sociali dentro
I'intera sua specie. E vero che ognuno vive indi-
vidualmente la propria esistenza, ma il condivi-
dere tempi, spazi, obiettivi € estremamente im-
portante. Quando un uomo perde di socialita si
svuota del suo carattere essenziale. 1l codice ge-
netico vieta a tutti gli esseri viventi di livello su-

periore di compiere azioni contro la propria spe-
cie, azioni che possano indebolirla. Si compiono
delitti quando si perde la propria parte del tutto,
dellasocieta: il criminale si vede diverso dagli al-
tri uomini e aggredisce escludendosi dal conte-
stocomunitarioe dalle sueregole. Marcando con
i propri atti la sua esclusione dal contesto sociale
cerca, paradossalmente, di far notare lasuapiena
presenza. L’azione delittuosa rappresenta, quin-
di, larilevazione dell’esclusione dal contesto ci-
vile del criminale e la sua riapparizione sotto al-
tre vesti. A delinquere, ovvio, non & soltanto il
povero, il disadattato, maanche il potente che ha
pauradiperdereil potere, il riccochetemedi per-
dereisuoiaveri.

Nelle societa semplici I'azione delittuosa &
molto limitataed haancora un senso politico, ol-
treché sociale, parlare di devianze. In quellamo-
derna, ricca, complessa ed articolata, in cui tutto
ha un costo in termini economici, I'azione delit-
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Se la pubblicita é un obbligo per legge, il risparmio é un diritto. Con l’Unita potete acquistare spazi per gare, bilanci,

aste ed appalti (legge n°67/87 e D.L.vo n°402 del 20/10/98 ) ad un prezzo decisamente promozionale, certi di
essere letti dalle persone che contano. Il prestigio di una grande visibilita alla portata di tutti gli Enti e Ministert.

Per informazioni e preventivi telefonare allo 06 - 69996414 o allo 02 - 80232239
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Lombardia: il governo boccia Formigoni

Il Consigliodei ministrihabocciato lalegge controi parchivolutadal presidente della
RegioneLombardia, Roberto Formigoni. Sitrattavadiunalegge che difattomettevaa
disposizione diBerlusconi 960milametri quadrati diaree agricole che attualmente si
trovanoall'interno del parco Sud. Le opposizioni inRegione chiedono I'approvazione
diuntestounico che regolamentil'interamateriadei parchiinLombardia.

tuosa appare spesso un derivato. Viene da chie-
dersi: larestrizionedellanostralibertaéil prezzo
da pagare per unaricchezza diffusa ma non a di-
sposizione di tutti? O non &, soprattutto, il costo
altissimo di una cultura dominante che ha fatto
dei beni materiali e del potere I'unita principale
di misura? Nelle societa moderne I'uomo é cio
che ha e cio che puo. Questa spinta al possedere
piu che all’essere fa contrarre la societa: la ric-
chezza tende ad accumularsi, pochi hanno cio
chemoltidesiderano.

Viveresicuri éundirittoinalienabile, socialee
politico. Se ne stafacendo unabattagliad’opinio-
ne, giocatasullapropagandadove al clamore del-
le notizie si risponde con iniziative dal respiro
cortissimo. Per vivere in un mondo piu sicuro
occorre certamente investire risorse in preven-
zione, controllo, repressione delle azioni delit-
tuose. E necessario investire per avere un appara-
to giudiziario in grado di sentenziare con rapidi-
taed efficienza perché chi e protagonista di feno-
meni delittuosi paghi lagiustasanzione. Occorre
anchedare I'avvioapolitiche lungimiranti, capa-
ci di determinare il futuro e non soltanto di inse-
guire gli effetti di una crescita disordinata. E
compito della societa offrire a ciascuno dei suoi
membri una vita degna, in modo che nessuno
debba escludersi nell’illusione di trovare i suoi
diritti inuniversi marginali. Amenodiarmareil
territorio, lasocieta dovra cambiare, mutando fi-
nalita ed obiettivi generali. Se restera immutata
ed immutabile dovremo, invece, imparareacon-
vivere con mondi paralleli che sommeranno di-
sordinealdisordine.

Per quanto grande sia il mondo che abitiamo,
la quotidianita del vi-
vere ha una dimensio-
ne locale. Le architet- ‘ ‘
ture sociali sono, in
larga misura, gia oggi
tracciate da sindaci,
presidenti di Provin- e
ciaediRegione. Losa-
ranno sempre di piu,
anche se sembra che
gli attori politici ed
istituzionali non sem-
pre ne siano consape-
voli.

1148% degli intervi-
stati dichiara di non
conoscere iniziative
degli Enti locali in te-
ma di sicurezza. Nelle
ricerche  presentate
precedentemente ave-
vamo gia posto l'ac-
cento su questele-
mento. Nello specifico
non si tratta soltanto di dare maggiore visibilita
alla politica dell’Ente locale. E nemmeno di far
partecipare e coinvolgere i cittadini, madi avvia-
re nuove politiche sociali che siano investimenti
perilfuturoenonrisposteaquantogiaaccaduto.

Dare agli Enti locali poteri di polizia? Che sia
il prefetto, il sindaco, oi presidenti di Provinciae
di Regioneagestire I'ordine pubblico forse none
importante guanto invece una politica di pre-
venzione sociale ingradodi incidere sugli squili-
bri. Un apparato di polizia super efficiente non
potrebbe far fronte comunque all’'aumento espo-
nenziale dellacriminalita prodotta da disagio so-
ciale. Occorrerebbe che la politicasi approprias-
se dei temi della sicurezza in modo meno vellei-
tario percheé la prevenzione nasce innanzitutto
dalla capacita di riordinare il territorio dimi-
nuendo i motivi di conflitto. Governare le dina-
miche sociali € il ruolo della politica. A questa
funzione, in primo luogo, & chiamato I'Ente loca-
le.
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