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LA STABILITÀ DI GOVERNO
È UN VALORE IN SÉ

LUCIANO VIOLANTE
PRESIDENTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

«Fermate il massacro a Timor»
L’Italia si mobilita, la maggioranza per una forza multinazionale Onu. D’Alema: pronti a inviare nostre truppe
Messaggio del Papa: stop alle violenze contro i cattolici. Annan: siamo all’anarchia

Il direttore de «l’Unità» ha
chiesto al presidente della Ca-
meradeideputatidi intervenire
sul temadellastabilitàsolleva-
to dal professor Giovanni Sar-
torisul«CorrieredellaSera».

A ccolgo volentieri l’invi-
to de l’Unità non solo
per l’autorevolezza del

quotidiano, ma anche per-
ché la discussione delle tesi
del professor Sartori può
consentire di progredire nel
chiarimento delle priorità
istituzionali.

Il professor Sartori distin-
gue tra governabilità e stabi-
lità. La governabilità sareb-
be assicurata da una legge
elettorale che riduca la
frammentazione politica ed
abroghi il «potenziale di ri-
catto» dei piccoli partiti.
Questa legge elettorale sa-
rebbe la riforma prioritaria.
La stabilità, inve-
ce, perseguita dai
progetti in di-
scussione, costi-
tuirebbe un falso
obiettivo perché
neutra, colorata
da ciò che si ren-
de stabile: se si
rende stabile un
buon governo la
stabilità è una co-
sa buona, altri-
menti è una cosa
cattiva.

Si potrebbe re-
plicare che la
stessa cosa accade
per la governabilità: se un
cattivo governo è messo in
grado di realizzare il suo cat-
tivo programma, quelle ca-
ratteristiche diventano un
danno; al contrario se il go-
verno ha un buon program-
ma. Ma il terreno della di-
scussione non è linguistico.

Credo che sia necessario
avere tanto una buona legge
elettorale, intendendo per
tale una legge che consenta
all’elettore di scegliere diret-
tamente la maggioranza che
governerà, quanto una nor-
ma costituzionale che assicu-
ri la stabilità difendendo
quella maggioranza da sue
componenti «pentite».

Questo risultato si può ot-
tenere in vari modi. O, dra-
sticamente, sanzionando

con lo scioglimento delle Ca-
mere il venir meno della
maggioranza scelta dagli
elettori. O, in forma più fles-
sibile, attraverso la sfiducia
costruttiva, come in Germa-
nia, ad esempio, dove il go-
verno in carica può essere
sfiduciato solo da una già
precostituita maggioranza.
Questa formula, come ha re-
centemente ricordato il se-
natore Agnelli, ha consenti-
to al cancelliere Kohl di go-
vernare con un solo voto di
maggioranza. In Italia, inve-
ce, il governo Prodi è caduto
perché la sfiducia è stata vo-
tata da forze come Rifonda-
zione comunista e Alleanza
nazionale, unite nell’avver-
sione al governo in carica,
ma che non avrebbero mai
potuto sottoscrivere un’al-
leanza per un nuovo esecuti-
vo. Con la sfiducia costrutti-

va, invece, un go-
verno cade solo
quando chi lo sfi-
ducia propone
contemporanea-
mente un’altra
maggioranza.

La legge eletto-
rale, da sola, non
garantisce né la
governabilità né
la stabilità. Essa
ha il compito, di
grande rilievo, di
indicare il modo
nel quale i voti si
trasformano in
seggi. Ma non ha

il compito di vincolare quei
seggi, meglio quei parlamen-
tari, alla stessa maggioranza
per tutta la durata della le-
gislatura. Anzi, quando la
maggioranza scelta dagli
elettori è venuta meno, il
presidente della Repubblica
ha il dovere, non la facoltà,
di ricercarne un’altra in Par-
lamento. E, in base alla no-
stra Costituzione, la nuova
maggioranza ha la stessa le-
gittimità costituzionale e de-
mocratica della prima.

Questo sistema ci ha porta-
to nel dopoguerra ad avere
52 governi, mentre la Gran
Bretagna ne ha avuto 19, la
Germania 18 e gli Stati Uniti
sono stati governati da 10
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ROMA GiovanniPaoloIIhachiestoieriall’Indonesia
e alla comunità internazionale la fine del massacro a
Timor Est, dove giovedì le milizie filo-indonesiane
hannouccisoildirettoree40operatoridellaCaritase
testimoni continuano a raccontare di gente lasciata
morire per strada e di profughi massacrati nella zona

ovest dell’isola. Nel messaggio in-
viatoaiduevescovidiTimorEst, il
Papaesprime«profondatristezza»
per le notizie «sempre più tragi-
che» che giungono dall’isola e
«accoratasperanzacheprimapos-
sibile l’Indonesiaelacomunitàin-
ternazionaleponganofinealmas-
sacro». Anche Clinton ha messo
da parte gli imbarazzi ed ha accu-
sato apertamente l’Indonesia: «I
militaridi Jakartaaiutanoedinco-
raggiano gli atti di violenza della
milizia a Timor Est». Per D’Alema

è «indispensabile la creazione di una forza di pace
sotto il mandato dell’Onu», e che «l’Italia è pronta a
farne parte». L’appello del segretario generale Kofi
Annan:«Stiamoprecipitandonell’anarchia».

DE GIOVANNANGELI SANTINI SOLDINI
ALLE PAGINE 2 e 3
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L’ARTICOLO

SE IL DIRITTO INTERNAZIONALE
DIVENTA CARTA STRACCIA

DANILO ZOLO■ L’ACCUSA
DI CLINTON
Il presidente Usa
condanna
i militari
di Jakarta
«Incoraggiano
la violenza»

H olettol’articolodiAdrianoSofri,apparso
l’altro ieri su l’Unità, in cui sostiene che
la comunità internazionale ha il dove-

re di intervenire militarmente per fermare il
genocidio a Timor Est. Sofri non ha dubbi -
come non li ha avuti a proposito della guerra
della Nato contro la Repubblica jugoslava -
che la pace nella ex colonia portoghese si
possa e si debba imporre con la forza delle
armi. Secondo Sofri lo si può e lo si deve fare,
qui come altrove, prescindendo dal diritto
internazionale e non tenendo quindi in al-
cun conto il problema della legittimità del-
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Una donna fuggita da Dili capitale di Timor Est M.Vidon/ Ap

I ds: basta pensioni d’oro e maxi-indennità
Angius e Mussi al governo: ritoccare anche lo stipendio dei parlamentari

IN PRIMO PIANO

Ciampi a Napoli: creare lavoro, ma vero
ROMA Eliminare gli scatti auto-
matici delle indennità dei parla-
mentari (ora agganciate a quelle
dei magistrati) mettere un tetto
alle «pensioni d’oro» con un
meccanismo regressivo dei ren-
dimenti contributivi e retributi-
vi. Rivedere il meccanismo dicu-
mulofrapiùpensioni.Sonoletre
ipotesi di intervento che i capi-
gruppo ds alla Camera e al Sena-
to, Fabio Mussi e Gavino Angius,
hanno avanzato in una lettera
indirizzata a D’Alema e ai presi-
denti delle Camere, Violante e
Mancino. La proposta nasce dai
due capigruppo per «respingere
la demagogia almittente,perché
le differenze sono comprese, gli
ingiustificati privilegi no». Per
quanto riguarda le indennità
parlamentari, si preannuncia
una iniziativa ds per fissare, tra-
mitelegge,l’indennità.
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IL CASO

E JOSPIN TRASCINA
L’AMOR DI FRANCIA

GIANNI MARSILLI
INVIATO A PARIGI
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C ome una coppa di cham-
pagne, la Francia è in ef-
fervescenza. Osservatori

economici, sociologi, analisti po-
litici in questa ripresa autunnale
allineano cifre e statistiche e non
credono ai loro occhi. Solo due
anni fa il paese intero si dispera-
va nella Caienna della disoccu-
pazione: 12,5, una percentuale
che suonava come una condan-
na all’ergastolo. E anche come
una vergogna nazionale. Un fal-
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Polizia, 7mila assunzioni per la sicurezza
Il governo stanzia 51 miliardi per il servizio civile. L’Arci: insufficienti

Scuola dell’obbligo, libri gratis
Il «via» della Corte dei conti per le famiglie meno abbienti

C H E T E M P O F A
di MICHELE SERRA

Tecnicamente
ROMA Al via 8.278assunzioniper
leforzedipolizia:7milanelsettore
della sicurezza, le altre nelle forze
armate. È quanto stabilisce un
provvedimento varato ieri dal
Consiglio dei ministri che preve-
dequesteassunzioniinbaseacon-
corsi già effettuati. Sempre ieri, è
stato approvato un decreto legge
che stanzia 51 miliardi per il servi-
ziocivile nel ’99.Lostanziamento
siaggiungeai120miliardidelfon-
do nazionale per il servizio civile,
già esauriti. La decisione del Con-
siglio deiministri è stata giudicata
positivamente da tutte le associa-
zioni per il servizio civile, che nei
giorni scorsi avevano manifestato
tutta la loropreoccupazionedopo
la decisionedelgovernodiabolire
progressivamente la leva. Ma per
le stesse associazioni, però la cifra
stanziatacontinuaadessereinsuf-
ficiente.
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ROMA Libri di testo gratuiti, già a
partire da quest’anno scolastico,
per le famiglie conunredditofino
a30milionidi lireannui.LaCorte
dei contiha infatti licenziato ilde-
creto attuativo dell’articolo 27
della Finanziaria ’99 relativo, ap-
punto, alla gratuità dei libri di te-
stoper lascuoladell’obbligo.Buo-
ne notizie, dunque, per moltissi-
me famiglie italiane, che possono
finalmentetirareunsospirodisol-
lievo pensando al prossimo ritor-
noascuoladeiproprifigli.Dopole
polemiche dei giorni scorsi sul
«caro-libri»,dunque,giungelade-
cisione della Corte dei conti. Il
provvedimento prevede uno
stanziamento di 150miliardidi li-
re per l’anno 1999-2000. La gra-
tuità è prevista per i testi della
scuoladell’obbligo: i treannidella
scuolamediaedilprimoannodel-
lesuperiori.
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T imorEstnonè ilKosovochenonè ilKurdistanchenonè la
Palestinachenonè eccetera.Leggocon interesse gliappro-
fondimenti, le spiegazioni, i distinguodegli esperti di poli-

tica internazionale e di strategie diplomatico-militari. Apprez-
zandone tanto più il distacco tecnico quanto più capisco che il
mio coinvolgimento emotivo è prepotente. E tuttavia, provate a
spiegare«tecnicamente»aunafigliadidiecianniperché ikoso-
variandavanotutelatidauninterventomilitare e lagentediTi-
mor no, ancora no, forse manon adesso, vedremo. Nonci si rie-
sce. È proprio «tecnicamente» impossibile, perché la differenza
tra i carnefici e vittime, tra buoni e cattivi, che noi adulti ci sia-
mo abituati a definire «complessa» anche per accomodare in
qualchemaniera lenostre ideeconfuse,è invecefortissimamen-
te avvertita dai più giovani come un bisogno morale e intellet-
tuale fortissimo. C’è chi massacra eopprime, c’è chi vienemas-
sacrato e oppresso: perché nessuno punisce i primi e aiuta i se-
condi? Questa è la soladomandache, guardando i telegiornali,
viene inmentea chi cominciaaragionare sulmondo.E le rispo-
stevaghenonsonobeneaccette.


