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Giovedi 16 settembre 1999

Sicilia, inaugurata la sede di Bruxelles

LaSiciliae lasedicesimaRegione ad avere unasede di rappresentanzaaBruxel-
les.Gliuffici sono stati inagurati alla presenzadei rappresentanti dellaRegione.
Compitodellanuovastrutturaé laraccoltadi informazioni sui programmieuropei
adottati inrelazione alle diverse politiche comunitarie e laformazione diun certo
numerodifunzionari dautilizzare in sportelli ubicati nelle diverse province.

Province

La sfida d
per battere 1l conservatorismo

CARMINE TALARICO - Presidente della.Provincia di Crotone
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La Asti-Cuneo «priorita del governo»

L'autostrada Asti-Cuneo & un'assoluta prioritadel governo».Loharibaditoil mini-
strodei Lavori pubblici Enrico Micheli, che neigiorni scorsiharicevutoirappre-
sentanti delle province di Asti e Cuneo, dellaregione Piemonte e del comitatodi
monitoraggiodelle due Province. Altermine dell’'incontroé stato concordemente
auspicatol'iniziodei lavori dell'autostradaentro I'annoin corso.

d: «Con I'Ancl

NEL MEZZOGIORNO E‘ RA-
DICATA UN’'IDENTITA'
ISTITUZIONALE CHE SI
OCCUPA DELLE QUESTIO-
NI DELLO SVILUPPO:
ISTRUZIONE, FORMAZIO-
NE, AMBIENTE, TURISMO,
DIFESADELSUOLO
R particolare del Paese, la
questione dell’esclusione
delle Province dal sistema istitu-
zionale e rappresentativo é certa-
mente untemafuoriluogo.

Il presidente dell’Anci, Enzo
Bianco, sa come questa puntuali-
ta della sinergia istituzionale sia
uno degli aspetti piu decisivi nel-
I’'ambito di un vasto processo di
riforma sia delle Autonomie che
delle espressioni autentiche dei
democraticiitaliani.

D’altra parte ripartire da una
questione gia chiusa, dopo una
sensibilita espressa dalla com-
missione Bicameraleedall’intero
Parlamento, ci sembra davvero
una provocazione senza unautile
indicazionedialogativa.

In questi ultimi anni si é radi-
cata una identita istituzionale
d’area vasta soprattutto nel Mez-
zogiorno del Paese che ha fatto
sentire la sua «vocazione territo-
riale» nell’affrontare le tante que-
stioni dello sviluppo. Cid vale, in
modo particolare, per la pro-
grammazione territoriale anche
grazie ad alcuni riferimenti legi-
slativi che configurano sempre di
piu, e con nettezza, il ruolo di go-
verno delle Province. Basti pen-
sare agli strumenti disviluppo lo-
cali (Contratti d’area e Patti terri-
toriali), all’istruzione, alla forma-
zione, alle politiche ambientali,
alla programmazione turistica,
alladifesadelsuolo.

Sono queste le indicazioni
puntuali che al Sud fanno delle
Province un puntodiriferimento
sociale soprattutto in presenza di
forme di conservazione legislati-
va da parte delle Regioni. Al Sud
la battaglia comune che devono
sostenere Comuni e Province
non puo che partire da una rico-
nosciuta legittimita istituzionale
delmondo delle autonomie locali
intese come realta avanzate sotto

iaprire, in questo momento

LALETTERA

Il dibattito

L'intervento

Parola d’ordine;
flessibilita

LUIGI MARIUCCI - Assessore Affari Istituzionali Emilia Romagna
rovo poco utile riproporre un rituale e stanco dibattito sulla
I sopravvivenza o meno delle Province.
Chi scrive non ha mai pensato che le Province dovessero es-
sere tout-court soppresse.

Ho pensato invece, e continuo a pensare, che le Province in Italia
dovrebbero poter essere disciplinate diversamente, in relazione ai sin-
goli contesti territoriali. In altri termini, che sarebbe giusto superare
il modello della Provincia disegnata in maniera uniforme dal centro,
a ricalco dell’articolazione dello Stato sul territorio, sul modello sa-
baudo-piemontese. Non & infatti
ragionevole affermare che le Pro-

Foto di Gabriele Basilico

il profilodellarappresentanzade-
mocratica.

Draltra parte oggi il terreno
della concertazione con le parti
sociali non puo che partire da un
ampio riconoscimento del ruolo
dellaProvinciaintesanon piu co-
me una realta emarginatadei vari
processi di crescitasociale ed eco-
nomica di un territorio ben defi-
nito.

Vogliamo augurarci che le di-
chiarazioni di Enzo Bianco siano
il frutto di una discussione che
guardaal passato come discussio-
ne ormai chiusa sulle Province.
Se non fosse cosi, si aprirebbe un
contenzioso politico di non poco
conto dal momento che il dialogo
che all’interno del mondo rap-
presentativo delle Autonomie
potrebbe, in questo modo, chiu-
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dersiinmodoviolento.

Il percorso politicounitariosul
quale si lavora da mesi circa il
nuovo assetto associativo di Upi
ed Anci si vede cosi messo in di-
scussione e dunque apre proble-
matiche serie in una dimensione
che, nonostante i vari tentativi,
rappresenta la sintesi vera delle
rappresentanze delle popolazioni
insiemecon le Regioni.

Molti tavoli ministeriali stan-
no opportunamente utilizzando
questasinergiapositivachemette
Regioni, Province e Comuni su
un terreno propositivo che viene
offerto dal governo nazionale. Le
altre puntualizzazioni, ormai
vecchie e logore, circa unarinno-
vata necessita di cancellare le
Province da parte di alcuni intel-
lettuali del Paese, non ci interes-

sano.

Vadaséchelebattaglieveresul
terreno del consenso si giocano
su altri tavoli: quelli del confron-
todiretto dei cittadini e chefanno
poi la gioia o il dolore dei partiti
dopoilvoto.

Riteniamo che un’ultima con-
siderazione sulla posizione del-
I'amico Bianco vada ratificata
conenergiaerigore. Laquestione
riguarda la presenza delle Pro-
vince nel Comitato per I'ordine e
la sicurezza. Anche qui tanta
chiarezza e niente demagogia; il
problema della delinquenza or-
ganizata non & fenomeno circo-
scrivibile ad un singolo luogo
geografico, ma é problema vitale
di un territorio ampio ed omoge-
neo.

Allo stesso tempo € un tema di

convivenza civile e democratica
sul quale i presidenti delle Pro-
vince possono, devono e sanno
dare il loro legittimo contributo.
Tutto cio in stretto rapporto ai
Comuniealle Regioni.

Se questa € la consapevolezza
che & maturata nell’'Unione delle
Province d’ltalia non capiamo
perché essa non possa diventare
patrimonio comune di una batta-
glia per un vero ed autentico pro-
cesodiriformadelle Autonomiee
dello Stato.

Anche perche in una dimen-
sione federalista le realta locali
fanno riccheza se costituiscono
una sinergia vera. Altra cosa &
frammentazione e il povero loca-
lismo. E questo, per la verita, non
ci pare un argomento ancora in
vita.

Per 1 piccoli centri, un autorevole mediatore

vince debbano avere la stessa con-
figurazione, in termini di rappre-
sentanza, di organizzazione e di
funzioni, in una regione come il
Piemonte, dove esse sono radicate
nella tradizione e svolgono una
funzione essenziale di raccordo
del territorio a fronte della polve-
rizzazione della maglia comunale,
e altrove come in Umbria, Molise
o0 Basilicata, dove é legittimo du-
bitare della stessa utilita di un
Ente intermedio tra Regioni e
Comuni.

Penso, in altri termini, che I'i-
stituzione Provincia andrebbe
flessibilizzata, nel quadro delle
differenti soluzioni ordinamentali
che possono essere configurate nel-
le diverse aree territoriali, affi-
dando la scelta di tali soluzioni
alla autonomia normativa delle
Regioni, da assumere in concerta-
zione con gli Enti locali.

Piu in generale, se si guarda
con realismo al processo del de-
centramento amministrativo e del
federalismo progressivo e gradua-
le, bisogna accettare il fatto che
dovranno essere necessariamente
messi in discussione gli assetti del
governo territoriale. Non si pud
= pensare che il decentramento deb-

| ba ruotare, in una visione tole-
maica, attorno alle stelle fisse del-
le attuali istituzioni territoriali.

Occorre adottare un’attitudine
galileiana:

Regioni, Province e Comuni
dovranno tutti cambiare nel corso
del processo. Le Regioni dando vi-
ta a nuove forme di governo e a
nuovi statuti, nella stagione che
verra inaugurata dalle elezioni regionali del marzo 2000 con il siste-
ma della elezione diretta del presidente.

Le Province dimostrando di saper svolgere con efficacia le rile-
vanti funzioni ad esse assegnate dal decentramento amministrativo.

I Comuni dando vita a processi aggregativi (unioni, associazioni,
convenzioni strutturate) che superino la logica asfittica di un vetero
municipalismo del tutto inadeguato ai compiti del governo locale
nella fase del decentramento, della costruzione della Unione europea
e della globalizzazione.

Le istituzioni, insomma, non sono pianeti immobili, né dominii ri-
servati di cui i gestori politici di turno debbano essere i gelosi custodi.
Le istituzioni sono strumenti di cui va misurata la concreta efficacia
e da riorganizzare al fine di realizzare I'obiettivo di fondo: dare ai
cittadini servizi piu efficienti e potenziare la capacita complessiva di
governo del sistema-Paese.

Percio, allo stato degli atti, non ha alcun senso riproporre I'antica
querelle sulla soppressione 0 meno delle Province.

Meglio ¢ mettere le Province, come gli altri livelli di governo ter-
ritoriale, alla prova della capacita di rinnovarsi e di gestire con effi-
cacia il processo di decentramento e trasformazione in senso federale
dell’assetto istituzionale del Paese.
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liinterventi ei commenti che il dibatti-
« G to intorno alle Province da tempo sta
suscitando, richiedono e giustificano
unanostra testimonianza. Si, perché noi non i ri-
conosciamo come facenti parte di un’istituzione
dimenticata, senza identita e inutile come la Pro-
vinciainpitdiun’occasione viene presentata.

«In Emilia Romagna noi sindaci abbiamo da-
to vita, dietro la spinta propulsiva della giunta
Prodi, ad una Provincia che ha assunto I'indi-
spensabile ruolo catalizzatore dei progetti su va-
stascala e di mediatore fralagrande cittaed i pic-
coli Comuni, funzione quest’ultima senza la qua-
lei piccoli Enti senza dubbiosoccomberebbero.

«”La Provincia non si fa contro i sindaci ma
applicando il principio della sussidiarieta rispetto
ai Comuni”: & questa, da sempre, la convinzione
che hamosso il presidente della nostra Provinciae

dalla quale hanno preso le mosse una serie di poli-
tiche territoriali che necessariamente travalicano
i confini dei singoli Comuni e che presuppongono
uno sforzo di programmazione che mira a far si-
stema. Si potrebbe dire che abbiamo fatto della
Provinciaun consorziodi Comuniconunelemen-
toesternoelettivo, catalizzatore e promotore della
concertazione frai piccoli Enti. Partendo da que-
sta convinzione stiamo lavorando nell’ambito
della Conferenza metropolitana dei sindaci ed in
quella Sanitaria perché riconosciamo che tanti
processi hanno nell’Ente Provincia la scala ap-
propriata per garantirne le soluzioni: la pianifi-
cazione, lo sviluppo economico, la formazione
professionale, i servizi all'impiego, le infrastruttu-
re, I'accoglienza e I'inserimento nel mondo del la-
voroel'integrazione degli immigrati.

«Tutto cio partendo dall’autonomia dei Co-

muni ma pur sempre con uno spazio peculiare di
autonomia dell’Ente Provincia che ne garantisca
I"autorevolezza dell’esercizio. E facciamo riferi-
mento non all’'utonomiadelle provincedi Trentoe
Bolzano - paragone a cui con troppa facilita si ri-
corre - che sono Regioni a tutti gli effetti, ma ad
una sfera di autonomia funzionale basata sul
principio della sussidierieta. Siamo perfettamen-
te d’accordo con quanto dice Enzo Bianco in te-
ma di riforme istituzionali quando, nel sostenere
che bisogna riprendere il cammino della Bicame-
rale la dove & stato interrotto, ricorda che il testo
sulle istituzioni dello Stato nella sua formulazio-
ne invertiva la vecchia gerarchia: “La Repubbli-
caitaliana- recitava-éformatadaComuni, Pro-
vince, Regioni e dallo Stato”, proprio perché ri-
sulti chiaro anche dalla Costituzione che I'auto-
nomia non derivi come concessione dallo Stato
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masia fruttosi unacrescita dal bassoacominciare
dai Comuni».

I Sindaci

Luigi Castagna(CasalecchiodiReno)

Gianfranco Celli (Budrio)

Andrea De Maria (Marzabotto)

MarilenaFabbri(Sasso Marconi)

Floriano Fazzi (SalaBolognese)

VladimiroFerri(MonteS. Pietro)

Liviano Malaguti (Monterenzio)

Daniele Manca(Dozza Imolese)

Massimo Marchignoli (Imola)

Marcello Materassi (Castiglion de‘ Pepoli)

PaolaMarani(S.GiovanniinPersiceto)

Roberto Melosi (Gaggio Montano)

NaraRebecchi (Medicina)

AlessandroRicci(Granarolo Emilia)

GiacomoVenturi(ZolaPredosa)

m LEGA DELLE AUTONOMIE LOCALI

Conon ooz 4 CNEL
MINISTERD INTERNI
MIMISTERD NELLA TUNZIONE PUBBLICA
MINISTCRD PER L'INDUSTRIA

E MODENA
FIERA DI MODENA

LOCALI 7 orosre 1000
IX INCONTRO ANNUALE DI COMUNI, PROVINCE E REGIONI

ALC
UTONOMIE

(tre 20 appuntaments tra cOnvegni ¢ Scrm ran formativi su:

attuazione de le Bassanini g processo tederalista; finansa locale, tributi. bilanci,
tiforma della 112/80, nuova contratte ael prrsonake; sportello unico, servizi pubblici
locali, certificaz one elettronica, reti civiche, sicurezza urbana, riforma dell’assistenza
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