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IL FATTO

4 Per I'ex procuratore di Palermo

«sono troppi tre gradi di giudizio
che vanno limitati a pochi casi»

«Tempil
cambiando 1l sistemay

L’analisi di Caselli per la sicurezza sociale

DALL'INVIATO
GIAMPIERO ROSSI

VIGEVANO «Se chiediamo sicu-
rezza ma non facciamo nulla per
rendere il processo pitirapidoela
pena certa, entriamo in contrad-
dizione, se nonvogliamo parlare
proprio di schizofrenia». E que-
sto il parere dell’ex procuratore
di Palermo Giancarlo Caselli, og-
gi direttore del Dipartimento di
amministrazione penitenziaria,
in tema di sicurezza, allarme so-
ciale, interventi dello Stato e
quant’altrosidiceesiurlainque-
stegiornate dabollettino diguer-
ra. «ll nostro € un processo con
tempivergognosamente lunghi-
spiega Caselli a margine di un
convegno sull’'usura - e qualcosa
bisogna fare. Trai problemivedo
quello dei tre gradi di giudizio:
non c’é sistema al mondo orien-
tato in senso accusatorio che ab-
bia tre gradi di giudizio. Voglia-
mo mantenerli? Riteniamo che
appartengano allanostracultura
e tradizione? Bene, ma almeno
facciamo qualcosa perché non si
vada sempre, inesorabilmente
dal primo al secondo grado e
sempre dal secondo alla Cassa-
zione. Introduciamo dei filtri,
degli sbarramenti, altrimenti il
sistemascoppiax.

Agire, insomma, ritoccare
qualcosanel processo, suggerisce
il direttore del Dap. Che, sempre
in tema di interventi in favore
della sicurezza, ha parlato anche
delle possibili modifiche alla leg-
ge Simeone, mettendo pero in
guardia: «In linea di principio
quella legge rappresenta qualco-
sasu cui riflettere molto primadi
far intervenire modifiche... Per il
suo impianto di partenza, non &
una legge che si possa criticare,
ancheperchéénatapergarantire
una fascia di condannati poveri.
Pero, ci sono alcuni profili speci-
fici e tecnici che si possono rive-
dere-aggiunge Caselli- peresem-
pio lanotificaa mano all’interes-
sato. Questo potrebbe essere og-
getto di una nuova riflessione o
riscrittura, ma fermo restando
I'impianto complessivo della
norman.

Ma attenzione, ammonisce
Giancarlo Caselli, perché al di Ia
di qualsiasi ondata emozionale,
non si puo pensare di risolvere la

© E contrario per0 all’inasprimento
delle condanne: un paese moderno
deve mantenere quelle alternative

pene

Sara istituito a Brescia il primo
«Osservatorio anticrimine»

TS T

partita della sicurezza solo con
maggiorericorsoal carcere: le mi-
sure alternative restano un pila-
stro di una societa civile e avan-
zata. «Sesiparlassesolodicarcere
sicommetterebbe unerrore - pre-
mette infatti - le misure alternati-
ve servono per dare a chi e dete-
nuto, e deve giustamente espiare
una pena, qualche possibile spe-
ranza. Se queste speranze non ci
fossero, sarebbe una perdita sec-
canonsolo per il singolo sogget-
to, ma anche per la collettivita.
La collettivita ha tutto da guada-
gnare dalla possibilita del reinse-
rimento. Quanto piu si riesce a
reinserire, tanto minore sara la
recidiva. Il discorso del reinseri-
mento non e sganciato daquello
sulla sicurezza, sono temi che si
intrecciano». Come controllare,
allora, chisi trova fuori dal carce-
re ma deve scontare una misura
alternativa? Caselli rilancia I'i-
dea della sperimentazione del
bracciale elettronico per il con-
trollo dei semiliberi: «Se speri-
mentare il bracciale inalcunicasi
serve al sistema per continuare a
funzionare con i benefici che ha
prodotto negli ultimi tempi, al-

BRESCIA L'istituzione di un osservatorio
permanente sulla sicurezza che raccolga
tutte le informazioni su tipologie frequen-
ti dei fatti criminosi; la riqualificazione
ed il risanamento edilizio dei quartieri,
compresa la migliore illuminazione; ser-
vizi interforze con criteri stabiliti dal Co-
mitato provinciale per I'ordine pubblico e
la sicurezza. Sono alcuni dei punti essen-
ziali del protocollo d'intesa stipulato tra
I’Amministrazione comunale di Brescia e
la Prefettura i cui contenuti sono stati il-
lustrati dal sindaco Paolo Corsini e dal
prefetto Alberto De Muro: «E uno sforzo
congiunto per un miglior coordinamento
tra polizia municipale ed altre forze di
polizia, pur nel rispetto delle singole
competenze». || Comune, tra le altre co-

se, fornira alla Prefettura le informazioni amministrative riguardanti i
trasferimenti di esercizi pubblici e attivita commerciali con una partico-
lare attenzione a quegli aspetti che possono essere utili alla prevenzio-
ne dell'illegalita. Prefettura e Comune si impegnano a redigere una re-
lazione annuale sullo stato dell’ordine pubblico. Il Comune, infine, in-
stallera delle telecamere per il monitoraggio dei quartieri a rischio;
mentre il Prefetto ha assicurato che a Brescia e in 10 altre citta italia-
ne, Si creera una interconnessione tra le varie centrali operative.

lora sperimentiamolo. | benefici
cisono stati, anche se conalcune
gravidisfunzioni. Seil braccialet-
to serve per mantenere in piedi
unsistemache hain sé positivita
indiscutibili, allora sono per la
sperimentazione».

Sul tema é ritornato anche il
presidente dellaCameraLuciano
Violante: «Non credo che lasicu-
rezzasia untemasul quale le for-
ze politiche si debbano dividere.
Se sul metodo, sulle cose da fare,
c’e discussione e dibattito discu-
tiamone ma decidiamo con rapi-
dita-spiega-insiemeal lavoro, la
sicurezza deve essere uno dei
grandi obiettivi prioritari del
Paese, rappresenta lo zoccolo sul
quale si costruisce il rapporto di
fiducia tra cittadini e Stato, per-
ché sono le persone piu deboli
quelle esposte agli attacchi della
criminalita». Glifaeco il prefetto
di Firenze Achille Serra. «Polemi-
che e isterismi collettivi non ser-
Vvono, serve piuttosto ragionare
sucome controllare meglio il ter-
ritorio. E poi questo governo, se-
condo me, si sta muovendo be-
ne, stafacendotantecose, aparti-
re dai 6000 nuoviagenti».

certe

L'INTERVISTA H GIOVANNI MARIA FLICK

«La repressione non bastax

NINNI ANDRIOLO

ROMA  «Sulla sicurezza rischia-
mo di commettere lo stesso erro-
re che abbiamo commesso per
I’emergenza corruzione e per I'e-
mergenzamafia: delegarelasolu-
zione dei problemi alla supplen-
za della magistratura e all’ineffi-
cienza della macchina giudizia-
ria».

Professor Flick cos’@ una critica

alle misure che dovranno essere

varateneiprossimigiorni?
«Penso che nonsi possaaffronta-
re il problema della

toideologicosullapoliticaesulla
giustizia che abbiamo sperimen-
tato a proposito di lotta alla cor-
ruzione»
Professore I'emergenza crimina-
le ¢ evidente, cosi come I'allarme
sociale che determina. | fatti di
questi giorni dimostrano che
nonsi possonoattendereiniziati-
ve globali prima di intervenire,
noncrede?
«Nonc’é dubbio che nel frattem-
po quel poco che possiamo fare
sul fronte della giustizia deve es-
sere fatto: sentenze che arrivino
prima, pene effettive, evitare di

sicurezza con prov- ‘ ‘
vedimenti singoli. Il

tema e piu globale: ,
dicontrollo del terri- D'accordo
torio, di risorse, di con Violante.
cultura della legali-

ta, di coinvolgimen- Senza
todeglientilocali, di la sicurezza
prevenzione. La si- \ .
curezzarichiedesen- 0N PUO €SSEICI
tenze che arrivino giustizia
presto e punizioni

effettive. Richiede, ”

cioe, che la giustizia

funzioni. Ma la giu-
stizia & solo un pezzo della sicu-
rezza»
Lei quindi & d’accordo conil pre-
sidente della Camera quando af-
fermachesenzasicurezzanonc’e
giustizia?
«Certo: da tempo affermo che
non c’é giustizia senza sicurezza.
E non cisi puo limitare ad affron-
tare il problema della sicurezza
esclusivamente in chiave di giu-
stizia. Pensiamo al farmoso spazio
di sicurezza, liberta e giustizia di
cui parla I’'Unione europea e che
pone, appunto, lagiustiziaall'ul-
timo posto. Pretendere di risol-
vere il problema della sicurezza
in chiave di giustizia significa af-
fidarsi solo al giudice. Significa
confinare il temadellasicurezza,
che & un tema di democrazia
enorme, in quel perverso dibatti-

concedere la sospensione condi-
zionale della pena a chi non la
merita...»
Tutteiniziativesullequaligover-
noemaggioranzasistannoimpe-
gnando...
«Su alcune di queste scelte sono
d’accordo. Non sono d’accordo,
pero, sull’'aumento delle pene o
sul cambiare nome ai reati che
gia esistono. Cosi come non mi
trovad’accordol’ideadiusarel’e-
sercito.
Esuinuovi poteridaassegnareal-
lapoliziagiudiziaria?
«Questamisuramitrovad’accor-
do. Piul poteri alla polizia e ruolo
di garanziadel pubblico ministe-
ro. Un pm garante del modo con
cuisisvolgonoleindaginielein-
vestigazioni. Bisogna distingue-
re quello che appartiene alla pre-

IL PARERE

Ferrarotti:

ENRICO FIERRO

ROMA Controcorrente: il profes-
sor Franco Ferrarotti non ama il
nervoso discutere di questi giorni
sullacriminalita. Sfogliaigiornali,
legge i titoli, ha sotto gli occhi an-
chel'ultimosondaggiosugliumo-
riele preoccupazionidegliitaliani
(«dopo il lavoro é la criminalita la
principale emergenza») e storce il
naso.«C’étroppoallarmismo...».
Allarmismo o allarme, professor
Ferrarotti?
«Allarmismo, senz’altro, perché
noinonsiamoaffattoinunasitua-
zione di emergenza. E consiglierei
di smetterla di considerare la vita
sociale come il passaggio da una
emergenza all’altra, questo é tipi-
co dei governi incapaci e delle
pubbliche amministrazioni allo
sfascio».
Professore, lei non pud nascon-
dersi che negli ultimi giorni, al
Nordcomeal Sud, c’éstataunare-
crudescenzadellacriminalita.
«Certo, ci sono fatti gravissimi,
ma che vengono esaltati e addirit-
tura moltiplicati come risonanza
daimedia...».
E quindi a causa delle nefasta in-
fluenza di giornali e tv che mini-
stridell’InternoedellaGiustizia,
segretario del piu grande partito

«Troppo allarmismo,

della maggioranza, Presidente
della Camera, hanno lanciato
I'allarme. Violante ha detto che
«la sicurezza viene prima della
giustizia...
«Quest’ultima la giudico una af-
fermazione molto grave: guai a
mettere questi due valori su piani
diversi o uno contro l'altro o uno
prima dell’altro.Non si possono
costruire graduato-
rie, perché la sicurez-
za dipende da una

forestali compresi, main maniera
abbastanza arcaica e primitiva
ognuno va per conto suo. Manca
la sinergia, manca la capacita di
coordinamento, anche se devo di-
re che su questo piano qualcosa si
efatto».
Piu poteriallapolizia, sembraes-
serelaricetta.
«Dico no asoluzioni emergenzia-

pronta ed efficace at-

tuazione della giusti- La gente

Zi». _ si appella
Leiinvitaadevitare lla ciustizi
allarmismi, bene: allagiustizia
dia un giudizio sul- privata
I'andamento della El .
criminalita in Ita- anegazione

lia.
«Lacriminalitaeil se-

della democrazia

gnocertodel progres-
S0 economico, mate-
riale e tecnico di un
paese. Tutti i paesi progrediti sono
caratterizzati da uno sviluppo ab-
bastanzaintensoche metteincrisi
vecchi valori, vecchi modi di etica
organizzata, chiamiamolamorale
del villaggio, e tutto cio richiede
nuovi strumenti di controllo so-
ciale. Chein Italiaci sono manon
funzionano. Siamo un paese che
ha cinque polizie, vigili urbani e

1)

li, perchésialeleggichegliordina-
menti sono di per sé sufficienti, il
problema é che non sono fatti vi-
vere bene nellaquotidianita. E poi
c’é un problema: noi abbiamo
tanti poliziotti, ma questi non so-
no visibili sulla strada. Mancano i
classici “piedipiatti”, utilissimi in
un momento in cui il territorio &
sfuggito di mano al vecchio con-

non e emergenza»

trollosociale...»
Anche a quello esercitato della
criminalitaorganizzata.
«Certo, € caduto anche quel con-
trollo “interno” alla criminalita
determinato dalla gestione orga-
nizzata del territorio. Oggi é il mo-
mento delle schegge impazzite,
dei cani sciolti, direi che anche la
criminalita risente gli effetti di un
certo liberismo, di una mentalita
da libero mercato che portaad un
disconoscimento di forme di con-
trollo superiore. Ma c’é un altro
dato: in questi ultimi anni, le no-
stre polizie sono state impegnate
nel contrasto allagrande crimina-
lita organizzata, la magistratura
hadovuto concentrare le sueforze
nella lotta alla corruzione, per-
dendodivistail problemadiquel-
la che chiamano microcriminali-
ta. Un fenomeno che tocca diret-
tamente la vita quotidiana dei cit-
tadini, € dali che parte I'allarme e
ildisagiofortedellagente».
Professore, come giudica un pae-
se che oscilla in continuazione
tragarantismoegiustizialismo?
«E I'ltaliain bilico, perennemente
inbilico.Eil paesecheinnomedel
riscattosociale delreo hacostruito
situazioni di vera e propria impu-
nita. E poi, parlare dell’abolizione
dell’ergastoloin questomomento
€ negativo: un certo spauracchio,
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una pena esemplare bisogna la-
sciarla, almeno sui libri. Il crimi-
nale deve sapere che corre il ri-
schiodipassareil restodellasuavi-
tain galera. Altrimenti I’'opinione
pubblica continuera ad allarmar-
SI».
Veltroni ha annunciato «mano
duracontro il crimine», lasvolta
dei Dsnon e peropiaciutaallade-
stra che ha protestato denun-
ciandounasortadi«scippo»dite-
mi tradizionalmente sbandiera-
ti da An e soci. Professore, I’ordi-
neédidestraodisinistra?
«Queste sono plateali sciocchez-
ze. Ma che discussioni sono que-
ste! Bisogna risalire alle origini
dello stato moderno che, la socio-
logia insegna, ha il “monopolio
dellaviolenza” legittima. Lo stato
prende I'impegno di liberare i cit-
tadini dalla paura, continuata nel
tempo, dellamorte violentae del-
laperdita della proprieta. Sono te-
mi che non hanno bandiere, non
sono né di destra né di sinistra, ri-
guardano I'esistenzadi unacomu-
nita civilmente organizzata. Pur-
troppo noi in Italia, e questo & ve-
ramente allarmante, stiamo per-
dendo la fiducia nello Stato e ri-
corriamo sempre piu frequente-
mente a tutte le forme di giustizia
privata, pericolosa negazione del-
lademocraziacometale».

venzione da quello che spettaal-
larepressione. E quando parlo di
prevenzione mi riferisco al pro-
blema del controllo del territo-
rio, delle telecamere agli angoli
delle strade, del poliziotto di
quartiere, dell’intervento sul tes-
sutourbanoesulsuodegrado».
Quindi secondo lei le iniziative
delgovernononsonorisolutive?
«Dico che non dobbiamo ri-
nunciare a quello che possiamo
fare subito perché la giustizia ab-
biamaggiore efficienza: quindisi
amolte delle misure proposte dal
pacchetto sicurezza e si alla cor-
rezione di alcuni punti della Si-
meoni Saraceni. Ma non possia-
mo non metter mano, nel con-
tempo, al progetto piu vasto che
ci indica la stessa Unione euro-
pea»
Da ministro di Grazia e giustizia
del governo Prodi lei hapitvolte
insistito sulle pene alternative al
carcere. Quelle misure destano
oggimoltepolemiche...
«Le pene alternative non posso-
no essere eliminate: richiedono
interventi che le rendano effetti-
ve. Il problema non é la penaal-
ternativa, ma il suo uso raziona-
le: capire che non puo essere data
a chi ha compiuto un certo tipo
di reato o rappresenta una peri-
colosaentitacriminale»
C'eancheil problemadel control-
lodichinonscontalapenaincar-
cere...
«Chi e sottoposto a penaalterna-
tiva va controllato: servizio so-
ciale, sperimentazione del brac-
cialetto elettronico, ecc. Ci sono
interventi dacompiere in chiave

squisitamente di giustizia. Ma
non illudiamoci che sia suffi-
ciente confinareil discorsoad un
dibattito di giustizia. Il problema
della sicurezza riguarda temi piu
ampi che in sede europea erano
stati affrontati. Insomma: la re-
pressione penale da sola non ba-
sta. Un esempio? Abbiamo affi-
dato lasoluzione del problemaai
magistrati, malacorruzionecon-
tinua ad esistere. Serve una poli-
tica globale di prevenzione. La
giustizia deve intervenire come
momento di repressione per fatti
singoli, quando c’é stata un’ag-
gressione»
Dapiupartivienecriticatalaleg-
ge Simeoni Saraceni votata dal
parlamento mentre era in carica
il governo Prodi. Lei é d’accordo
conquestecritiche?
«Con quella legge si cercava di
garantire a tutti lo stesso tratta-
mento in materia di pene alter-
native: niente privilegi per chi
poteva permettersi un buon av-
vocato. Quando quella legge
venne approvata all’'unanimita
dallaCamerafrenaisubitoglien-
tusiasmi di chi affermava che si
sarebbero finalmente svuotate le
carceri. Quella legge puo essere
ritoccata: il problema e quello di
nonconsentire i benefici dellaSi-
meoni Saraceni, che sono quelli
della Gozzini, a chi e pericoloso
socialmente e a chi e recidivo. Si
ritiene che le penefinoatre anni
abbiano entita tale da poter esse-
re sostituite da pene alternative
al carcere. Ma questo in linea ge-
nerale, poi i casi vanno valutati
singolarmente».
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# Servizi dalis C.C.LAA,

Ministare dai Lavors &
duetla Pravidenze Socinis

ESPERTA NELLA GESTION

~ D’UFFICIO CON
TECNOLOGIE AVANZATE

DURATA E SEDE
Ouobre 1999 — Giugno 2000 ORE 700 (leoria 400, stage 300)
La formazione teorica si svolgerd presso IFOA - Via Hiroshima, 3
Reggia Emilia
DESTINATARI
Il corso ¢ rivolto a 14 persone preferibiltnente in possessa di diplomi
wnanistici o tecnico - professionali
meno (avorill sul mercato del lavoro, di etd inferiore ai 30 anni,
disoccupate di lungo periedo o esposie alla disoccupazieone,
restdenti o domiciliate nelle regioni del centro — nord  d’Italia.
SBOCCHI OCCUPAZIONALI
Si prevede linsenmento dei partecipanti in aziende mdustriali,
comunerciali, di servizio, per ricoprire ruoli
di gestione dei diversi uffici, o di gestione del ricevimento aziendale
con utilizzo di stumenti multimediali per la comunicazione d’impresa.
CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE
Il corso & cofinanziato tramite Unioncamere dal Ministero del Lavoro e
dal Fondo Sociale Europen.

L'ammissione ¢ subordinata al superamento di una prova di selezione.
L'impegno richiesto allo studente & full-time, dal lunedi al venerdi, per
tutta la durata del periodo di formazione
e durante la fase i stage sard da rispettare l'orario aziendale,

Al termine della formazione verra rilasciato un attestato di frequenza
previo superamento di esame finale.

Informazioni ed Tscrizioni entre le ore 12.30 del 01/10/99
Selezioni 7 e 8 ottobre 1999
IFOA via Hiroshima, 3 - 42100 Reggio Emilia
Tel. 0522/329258 - 329340 fax 0522/329283 -329347
vavw.ifoaat inforidifoa it

Unioncamere Nazionale

Fondo Sociele Europea

Progetto approvate dal Ministero del Lavoro con dacreto direttoriale del 17 £/04/99 ne RWI99




