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IN PRIMO P1ANO

I'Unita

@ | risparmi verranno dalla razionalizzazione @ Le nuove entrate saranno determinate
della spesa dei ministeri e dal contenimento
del deficit di bilancio degli enti locali

2

RAUL WITTENBERG

ROMA Una manovra di 15.000 mi-
liardi senza aumentare le tasse, an-
zi riducendole in maniera struttu-
rale: non solo i contribuenti pa-
gheranno 10.300 miliardi in meno
nel Duemila, ma il prelievo si ri-
durra complessivamente di 45.200
miliardi nel quadriennio, entro il
2003. I risparmi verranno dalla ri-
duzione del deficit degli enti locali
di un ulteriore 0,1% del Pil, dalla
razionalizzazione delle spese dei
ministeri. Le nuove entrate (4.000
miliardi) verranno essenzialmente
dalla vendita degli immobili degli
enti previdenziali e degli altri enti
pubblici. Null'altro dal fisco, se
non I'aumento del gettito derivan-
te dalle misure contro I'evasione fi-
scale. Lo stesso contributo di soli-
darieta chiesto alle pensioni d’oro
non va a coprire debiti, ma a rim-
polpare il risicato fondo previden-
ziale dei lavoratori atipici. Si tratta
del contributo che dovranno ver-
sare dal prossimol gennaio e per
almeno tre anni coloro che ricevo-
Nno una pensione superiore a
141.200.000 annui, pari al 2% del-
la parte eccedente il massimale: in
sostanza, 20mila lire annue per
ogni milione sopra quel tetto. Una
misura «simbolica», dice il presi-
dente D’Alema, verso la quale il
governo ha «optato» rispetto ad al-
tre ipotesi come il tetto alle pensio-
ni e I'ulteriore taglio dei rendimen-
ti previdenziali delle alte retribu-
zioni.

A fronte di queste operazioni, c’e
il piu classico intervento keynesia-
no della finanza pubblica a soste-
gno dell’economia, in cui rientra-
no anche le misure di welfare alla
famiglia in quanto incoraggiano la
crescita della domanda interna. Il
governo ha infatti messo sul piatto
72.000 miliardi da spendere entro
il 2002 per I'occupazione, la sicu-

LA FINANZIARIA AL MICROSCOPIO
FAMIGLIA

A tutte le mamme
senza altre tutele
3 milioni di bonus

I L’intervento sulla famiglia & una com-
binazione fra la riduzione del costo
del lavoro e I'allargamento della tute-
la assistenziale alla maternita. Da
una parte infatti I'indennita di mater-
nita viene assunta a carico dello Sta-
to fino ad un ammontare di 3 milioni
a testa, per i parti, le adozioni e gli

FISCO

Riduzione dell’Irpef

e alleggerimenti
per 10.300 miliardi

I Sono10.300 miliardidialleggerimenti
fiscali quelli previstinellamanovraper
I'anno prossimo. Malariduzione del pe-
sodelletassenonsifermaqui. Lafinan-
ziariaprevede che nel prossimoqua-
drienniolapressionefiscale continueraa
ridursi perunasommacomplessivadi
45.200miliardi: 10.300 miliardinel
2000, 10.900nel2001,11.500 miliardi
nel2002,12.500 miliardinel 2003. Nel
2000ilcalodell’lrpefsaradi6.000 mi-
liardi (esaliraa23.000 miliardinel pros-

simoquadriennio).

Cisarailcalodell'aliquotalrpefdal 27 al
26%dal prossimoanno (conunaridu-
zioneanchedegliaccontidovutiil pros-
simoanno)el’aumentodidetrazionie
deduzioni per: carichifamiliari, redditi
dalavoroautonomoedipendente, casa
diabitazioneinproprietaoinaffitto, si-
tuazionidinecessitao dimaggior biso-
gno. Sgravifiscalisono poiprevisti per
sostenereinuoviinvestimenti: 1.000so-
noperprorogarelalegge Viscoperle
imprese (lacosiddettaSuperdit), maé
previstaanchel’estensioneel’ accelera-
zionedelmeccanismodellaDit,ladual
incometax, lacuiapplicazionesaracon-
sentitaanchealle piccoleimprese.
Difattoil prelievotributario caleradicir-
cal,5puntipercentualinel2000. Piu
contenutosarail calo della pressione fi-
scale: sarasolodello0,4% perché «no-
nostante lariduzionedelleimposte -
scrittoinunanotadel ministero delle Fi-
nanze-ilgettitoseguiteraadesserein-
crementato per effetto divarifattori, frai
qualiacquistanosempre maggiorrilievo
irisultatidellalottacontrol’evasionee
Ielusionefiscale che nel 1999 hanno
contribuitoin manieradecisivaal sur-
plusdientrate grazieal quale € adesso
possibileavviare unariduzionestruttura-
ledelleimposte». Traglialtriinterventi
previstic’élariduzione dell’lvadal 20al
10% (subordinataal vialiberadell’Ue)
sulleristrutturazioniedilizie e suiservizi
allapersona. Un capitolo e poidedicato
allo«sfoltimentoerazionalizzazionedi

imposte minori».

rezza, l'istruzione, I'assistenza alle
famiglie, I'innovazione e la rifor-
ma della leva militare verso un
esercito professionale. Alla sicurez-
za sono destinati 3.000 miliardi, di
cui 1.800 per il potenziamento te-
conologico della polizia, 450 per
aumentare gli organici della magi-
stratura, 400 per altri interventi co-
finanziati dalla Ue. All'istruzione
vanno 2.650 miliardi per potenzia-
re le strutture scolastiche (1.000
mld), per le borse di studio (150),
per I'Universita (1.100), e 400 mi-
liardi per istruzuione e ricerca sa-
ranno cofinanziati dalla Ue.

Il sostegno all'innovazione del
nostro sistema produttivo avviene
con un finanziamento di 1.300 mi-
liardi, di cui 450 per I'informatica,
300 per incenti-

T — vare P'uso di In-
\MUTUl ternet e del
PIU BASSI commercio
Interessa elettronico, 100
) ) miliardi per co-
i beni loro che intro-
dello Stato ducono tecono-
. . logie informati-
Risparmi che, e altri 400
cofinanziati
per 2'6,00 dalla Ue per in-
miliardi terventi  nelle
telecomunica-
zioni.

Per il pubblico impiego, mentre
si conferma I'obiettivo di ridurre
gli organici entro il 2001 dell’1%
rispetto a quelli del 1997 (ma si in-
coraggia il part time), si conferma-
no anche le risorse per il rinnovo
dei contratti, compresi quelli inte-
grativi, per cui non c’e alcuno slit-
tamento. Nel complesso per il
triennio ci sono 6.711 miliardi
comprensivi dei 300 per il perso-
nale non contrattualizzato. Lo
stanziamento riguarda tutti i pub-
blici dipendenti, tranne quelli de-
gli enti locali, degli enti pubblici
non economici, della sanita, degli
enti di ricerca: tutte aministrazioni

PREVIDENZA

telefonici e Fs

miliardi.

i parlamentari.

essenzialmente dalla vendita
degli immobili degli enti previdenziali

% Varato il contributo di solidarieta
per le pensioni superiori ai 141 milioni
Interventi per ridurre il costo del lavoro

LE MANOVRA DEGLI ULTIMI DIECI ANNI

LE TASSE NELLE MANOVRE DEGLI ULTIMI DIECI ANNI

1995

2000

100000
1991  46.500
1992  55.000 | so0000
1993  90.720
1994  30.350 60000
1995 50.180
1996  32.600 40000
1997 62.500
1998  25.040 20000
1999 18.600
2000  15.000 0
= 50000
1991 +28.400 40000
1992 +23.750
1993 +39.900 | 30000
1994 + 4.900 20000
1995 +13.480 10000
1996 +17.230
1997 +24,010 e
1998 +10.840 -10000
1999 +1600 | 20000
2000 -10.300

Soppressi i fondi
speciali per elettrici

I E una «miniriforma» del settore previ-
denziale a partire dall’intervento an-
nunciato per le alte pensioni. Saranno
soppressi i fondi speciali dei lavoratori
dell’Enel, delle aziende elettriche e dei
telefonici con la confluenza degli iscrit-
ti nel Fondo lavoratori dipendenti del-
I'Inps. Per il triennio 2000-2002 ¢ pre-

che dovranno trovare nei loro bi-
lanci le risorse per rinnovare i con-
tratti.

Ed ecco in breve alcune delle al-
tre misure previste nella manovra,
considerando che le cifre dettaglia-
te sulle agevolazioni fiscali saranno
nel decreto legge previsto per fine
anno.

ASSISTENZA: Per la riforma an-
dranno 1.900 miliardi.

TERZO SETTORE: alla associa-
zioni del volontariato andranno
100 miliardi.

CASELLARIO PENSIONATL: In
arrivo una banca dati sul sistema
pensionistico. Tutti gli enti com-
presi quelli privati dovranno forni-

CASA

e sgravi

Agevolazioni

per i contratti d’affitto

I Inarrivo 180 miliardidiagevolazionidade-
stinareai redditi piu bassi persostenere le
spese diaffitto dellacasa. Mentresiattende
ilvialiberadallaUe per portare I'aliquota
Ivaal 10%, potrebbero essere prorogate le
agevolazioni perleristrutturazioni edilizie
chescadonoil 31 dicembre prossimo. Mail
governo preferisceattendere. Comunque

re all’Inps dati sui loro iscritti.

COSTO DEL LAVORO: Prevista
una riduzione del costo del lavoro:
attraverso la fiscalizzazione degli
oneri per la maternita nella misura
dello 0,2%.

SACERDOTI: Potranno andare
in pensione a 68 anni mentre au-
menta il contributo dovuto dagli
iscritti al Fondo del clero(+
800.000 lire I'anno).

SERVIZI ALLA PERSONA: Ri-
guardano i servizi ospedalieri, sani-
tari ed assistenziali. L’ Iva sara por-
tata al 10%, Ue permettendo.

INDUSTRIA: 4.000 mld stanziati
nel triennio per finanziare la legge
488.

visto per i datori di lavoro degli elettrici
un contributo di 1.500 miliardi annui
mentre per i datori dei lavoro telefonici
il contributo sara di 300 miliardi annui.
Il fondo pensioni delle Ferrovie attual-
mente presso il Tesoro sara soppresso
entro 30 giorni dall’approvazione della
Finanziaria. Nello stesso momento sara
istituito presso I'Inps un fondo speciale
a cui saranno iscritti i dipendenti del-
I'azienda. Gli eventuali squilibri gestio-
nali restano a carico del bilancio dello
Stato. | trasferimento dello Stato al-
I'Inps nell’ambito della separazioni tra
previdenza e assistenza ammontano
per il 2000 a 496 miliardi per il fondo
lavoratori dipendenti e a 123 miliardi
per commercianti e artigiani. Nel com-
plesso nell’anno saranno trasferiti al-
I'Inps 25.387 miliardi per il fondo di-
pendenti, 2.274 per la gestione dei col-
tivatori diretti e 6.273 per commer-
cianti e artigiani. Se si aggiungono i 4
miliardi per la gestione minatori e 88
per I’Enpals, i trasferimenti dello stato
alle gestioni previdenziali private am-
montano per I'anno Duemila a 34.026

Riguardo ai rendimenti previdenziali
delle alte retribuzioni per i futuri pen-
sionati sulla quota retributiva, non ci
saranno ulteriori tagli. Si é preferito in-
fatti il contributo di solidarieta del 2%
a carico dei pensionati con assegni su-
periori a dodici volte il trattamento mi-
nimo (ora di 700 mila lire al mese).
Con la rivalutazione ai prezzi il tetto &
salito a 141.200.000 annui. Inoltre il
presidente D’Alema ha detto che il go-
verno ha voluto lasciare al Parlamento
I'abolizione dei contributi figurativi per

ladeduzionelrpefsullaprimacasa, che peri
redditidel ‘99 éstataportatada1.100.000
lirea1.400.000lire, dal prossimoannosali-
raprobabilmentea1.600.000lire. llgover-
no prevedesistanziare pertaleintervento

400 miliardi. Altri1l80 mld andranno a fi-

nanziare ilbonus peragevolareI'affitto del-
lefamiglie conredditi bassi. Sempreinma-
teriadiimmobilidal primogennaiosearri-
veral'okdellaUe, I'lvasulleristrutturazionie
suirelativimaterialidovrebbe scendere dal

20al10%. Percontroverrebberidottolo

sconto Irpefdel 41%sulle spesesostenute
perristrutturare gliimmobili che potrebbe

comunguescendereal 19036%. Calera
anchel'impostadiregistrosullacompra-

venditadiimmobili. Sgravi perI'acquistoe

iltrasferimentodi proprietaimmobiliari

rientrano frale misure che potrannoessere

esaminate: lo hadettoil ministro delle fi-

nanze Vincenzo Viscorispondendoaduna
interrogazione dell’'onorevole Lucio Testa.

«E delrestoevidente - hadetto- chele mi-

sure daattuare sutale versante non posso-
noessereannunciate controppoanticipo
rispettoallaloroentratainvigore poicheal-

trimentisi potrebbero provocare conse-

guenzenegative sul'andamento del mer-
cato.Enoto- haconcluso-cheabbiamoin
programmaunasostanziale revisione del-

I'impostadisuccessione cheoggigrava

pressoché esclusivamentesulle proprieta

immobiliari».
Inoltrelamanovradifinanzapubblica

«prevede uno stanziamento destinato pro-

prioall'alleggerimento dell’imposizione
sullacasadiabitazione».

[Iministro delle Finanze scende comunque
neldettagliodegliinterventi daeffettuare.

Infattii provvedimenti specificisaranno

adottatiattraversoil decretone fiscale difi-

neanno.

affidamenti intervenuti dopo il 1 lu-
glio 2000. Cio comporta una riduzio-
ne dei contributi di maternita per le
imprese, e quindi del costo del lavo-
ro, pari allo 0,20% con un onere per
lo Stato pari a 1.930 miliardi fino al
2003.

Inoltre sempre dal 1 luglio la tutela
viene estesa a tutte le donne, siano
esse cittadine italiane o comunitarie
«ovvero in possesso di carta di sog-
giorno», per ogni figlio nato, o mino-
re adottato o in affidamento preadot-
tivo, con un assegno una tantum di 3
milioni: per intero se la donna é priva
di tutela obbligatoria, fino a concor-
renza se ne ha qualcuna purché pos-
sa vantare tre mesi di contribuzione
trai 18 e i 9 mesi precedenti I’even-
to. L’onere per lo Stato é di 464 mi-
liardi nel triennio.

In particolare la tutela spetta anche
quando si perde il lavoro e quindi il
diritto alla prestazione di maternita,
ovvero quando si svolge un lavoro di-
scontinuo. La condizione € che, aven-
do lavorato per almeno tre mesi, tra
la data della perdita del diritto e la
data della nascita o dell’effettivo in-
gresso del minore nella famiglia non
sia trascorso un periodo superiore a
nove mesi.

Infine per i coltivatori diretti coloni e
mezzadri, gli artigiani e i commer-
cianti, la misura del contributo annuo
e fissato in 14.500 lire. Nei confronti
degli iscritti alle altre gestioni previ-
denziali che erogano trattamenti di
maternita, alla ridefinizione dei con-
tributi si provvede considerando I’e-
quilibrio fra contributi versati e pre-
stazioni assicurate.

OCCUPAZIONE

Stanziati 6.000 mid
Cresce anche
il budget-scuola

I Nuoverisorse per5.800 miliardiperI'oc-
cupazione. E questo unodei capitoli «pit
coraggiosi»illustratidal presidentedel
Consigliopresentandolelineegenerali
dellafinanziaria. Nel dettaglio sono previ-
sti800 miliardi perilrifinanziamento del
fondo occupazione, 4milaperiprogram-
micomunitaricofinanziati, 800 per politi-
cheattivedellavoroe 200 perinterventia
favoredeidisoccupatidiNapoliePaler-
mo.

Inoltre, studentie professorisaranno con-
tenti. Laspesaper/'istruzione previstadal
bilancio del ministerodellaPubblicaistru-
zioneperil2000aumentadicirca3.200
miliardirispettoal bilancio del 1999. Tale
crescitapurinpresenzadiundecremento
dellapopolazionescolasticaderivafon-
damentalmente dall’aumentodellasco-
larizzazione connessaall’elevamentodel-
I'obbligoscolastico e dai beneficicontrat-
tualidel personale. Altro aspetto qualifi-
cante delbilancio 2000 é rappresentato
dallincrementodellevocirelativealla
qualificazione eagliinvestimentiinattua-
zionedelleleggidiriforma. Taleincre-
mentoconfermaunalineaditendenza
chehaportatolaspesapergliinvestimen-
tieilfunzionamentodellescuole dal2,2%
del1996al 3,3%del 1999. Aglistanzia-
mentidibilanciosiaggiungonolerisorse
previste dallafinanziaria2000-2003, cosi
ripartite: 2.158 miliardinel triennio desti-
natiai provvedimentilegislativiin corso;
250 miliardineltriennio perildirittoallo
studio; 150 miliardineltriennioad inte-
grazionedelfondo perI'ampliamentoe
I'arricchimentodell’offertaformativa.
EprevistoinoltreintabellaBunostanzia-
mento specificodi450 miliardinel trien-
nio perletecnologieinformatiche desti-
nateancheallescuole.
Sonoprevistianche investimentiparia
400 miliardi perI'ediliziascolastica. Gli
eventualirisparmiderivantidallariduzio-
nedellapopolazionescolasticaverranno
reinvestiti nellamisuradel 60% per valo-
rizzarelafunzione docente:infatticisono
630miliardi, derivantidapregresse eco-
nomie, destinatial contratto dellascuola.

E nel 2000 meno tasse per 10mifa miliardi

Per lo sviluppo 72mila miliardi di investimenti nel prossimi quattro anni

SEGUE DALLA PRIMA

ORA L'ITALIA
GUARDA AVANTI

la Finanziaria ha fatto scelte che van-
no in due direzioni: riduzioni fiscali e
sostegno alla domanda; rafforzamen-
to delle politiche di sviluppo e delle
politiche sociali. E ha lanciato, poi,
alcune misure innovative a sostegno
di settori in cui € indispensabile col-
mare i divari italiani, in particolare
per la crescita dei servizi innovativi
della societd dellinformazione. Non
si tratta, tuttavia, di una Finanziaria
poco rigorosa. Essa & compatibile con
il rispetto dei parametri di stabilita e
con il sentiero di rientro del debito
pubblico su cui il paese & impegnato,
prima ancora con sé stesso e con le
future generazioni che con le istitu-
zioni europee. Gli spazi nati dalla ri-
duzione degli interessi (ancora oggi
su livelli piu bassi di quanto immagi-
nato per la fine dell'anno), da un’e-
voluzione della spesa in linea con le
previsioni e dal recupero di gettito fi-
scale hanno ridimensionato le preoc-
cupazioni primaverili sulla necessita
di una manovra piu ampia. E hanno
permesso di mantenere I'impegno
preso fin dall’anno scorso con il Par-
lamento e con le parti sociali: utiliz-
zare il gettito fiscale aggiuntivo per ri-
durre le imposte sui redditi, con
un’attenzione particolare a favore di
quelli piu bassi; varare una manovra
che non utilizzasse la leva tributaria;
investire il dividendo del risanamen-
to e della stabilita su sviluppo e occu-
pazione, con un mix di interventi che
utilizzano sia le leve fiscali (edilizia,
estensione della DIT) sia quelle dell’a-
zione diretta (investimenti pubblici,
Mezzogiorno, ampliamento delle mi-
sure di sostegno per la maternita e
per le famiglie a basso reddito e di
quelle destinate alle politiche per
I'occupazione). Pud sembrare un pa-
radosso, ma appunto perché siamo
entrati in questa nuova fase la Finan-
ziaria perde anche d'importanza.
Molte delle misure che vi sono stabi-
lite aprono la strada a ulteriori prov-
vedimenti. Molte delle politiche che
essa permette di avviare vengono
riempite di contenuti e di scelte in se-
di diverse dalla legge Finanziaria. E
cosi per il collegato fiscale. E cosi per
le politiche dell’occupazione, su cui é
atteso I'importante appuntamento
della delega sugli ammortizzatori so-
ciali. E cosi per le misure sulla previ-
denza, su cui andra costruito un can-
tiere che procedapasso per passo sugli
interventi necessari a completare e
portare aregime le riforme gia attuate.
E cosi per le politiche di sviluppo del
Mezzogiorno: mentre la Finanziaria
stanziava le poste di bilancio, il Cipe
concludeva ieri I'esame del documen-
to di programmazione 2000-2006 che
stabilisce le procedure e gli obiettivi
per I'impiego di 90 mila miliardi di li-
re, e che oggi viene inviato a Bruxel-
les. Al di la delle nuove norme che re-
golano le procedure di bilancio e I'i-
ter dei provvedimenti collegati, que-
sto & il segno pit importante della
nuova fase: la politica economica ha
recuperato spazio e spessore, e quindi
non € piu interamente «rinchiusa»
nella Finanziaria. Ne segue che la pro-
spettiva riformista dovra, di necessi-
ta, essere rilanciata nei prossimi mesi,
insieme alla coesione della maggio-
ranza, per essere all'altezza degli ap-
puntamenti futuri, per i quali shaglie-
remmo a cercare all'interno della Fi-
nanziaria tutte le soluzioni. Con que-
sto lavoro, di completamento di una
nuova architettura di politica econo-
mica e sociale, si potra cogliere I'op-
portunita che tutti gli osservatori
esterni - dal Fondo Monetario alla
Commissione Europea - vedono oggi
per I'ltalia: quella di reinserirsi su un
sentiero di sviluppo sostenuto e a piu
elevata intensita di investimenti e di
occupazione. Tutti i segnali congiun-
turali vanno nella giusta direzione, e
I'Europa sembra finalmente proietta-
ta su una fase espansiva. E un’occa-
sione che il paese non pud perdere.
Per coglierla, perd, le aride cifre della
Finanziaria non sono sufficienti: ci
vuole piu fiducia nelle proprie forze e
un rinnovato clima di stabilita politi-
ca.

MARCO CAUSI



