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Campania, accordo Regione - Faric

LaRegione Campaniahasiglato unaccordodefinitivo per il imborso delle somme
dovute aifarmacisti conlaFaric (Farmacieriunite campane). LaRegione Campania
avrebbe sottoscrittounaccordoinbase al quale aifarmacisti entroil 15 ottobre ver-
rapagatoil 65%del pregresso (annualita ‘97 e ‘98 e finoad agosto 1999), mentreiil
rimanente 35%del pregressoverrebbe pagatoentroil 10dicembre.

giorni scorsi il Sindacato pensiona-

ti delle Marche. E leacque,comeera
inevitabile, si sono subito agitate. An-
che perché I'argomento é di quelli che
toccano nervi sensibilissimi: lo stato
sociale.

Laquestione e, almeno nell’enuncia-
zione, molto semplice: a fronte di un
netto aumento del gettito fiscale dei Co-
muni, la spesa sociale resta invariata.
Anzi, in alcuni casi addirittura dimi-
nuisce.

E lo Spi marchigiano denuncia il fat-
to cifreallamano, dopo un’indagine ac-
curata che ha «ficcato il naso» nei bilan-
cidiventidue Comunimarchigiani.

Secondo il Sindacato pensionati del-
laCgil, oltread avere aumentato le tarif-
fedel 10-15%, lamaggioranzadegli En-
ti locali ha aumentato anche le tasse, a
cominciaredall’lrpef.

«ll risultato immediato - spiega Ade-
lio Franceschetti, segretario generale
dello Spi regionale- ¢ un aumento del-
I'onere di spesa per tutti i cittadini il cui
reddito superi i 9 milioni annui. Vale a
dire soprattutto i pensionati, che nelle
Marche costituiscono circa il venti per
cento della popolazione». Insomma,
par di capire, i Comuni diventano sem-
pre piu ricchi in seguito anche ad una
aumentatacapacitaimpositiva, maque-
sto aumento di ricchezza nonsi traduce
sempre in un maggior impegno finan-
ziarionel welfare.

Il fatto &, sottolinea Franceschetti,
che con I'applicazione della legge Bas-
sanini «si sta attuando nel nostro paese
un’evoluzione in senso federalistadella
pubblicaamministrazione. Evoluzione
chenonpud chetrovare concordeil sin-
dacato.

Ma se da un lato lo Stato attribuisce
potere impositivo agli Enti locali, dal-
I'altro i trasferimenti statali ai Comuni
«sono soggetti-affermail segretariodel-
lo Spi marchigiano- a tagli mirati a re-
sponsabilizzare maggiormente gli am-
ministratori locali. Il risultato di questa
situazione, nei Comuni esaminati, & co-
stante: ovunque si € usata la leva fiscale
per accrescere le entrate proprie, anche
se con modalita diverse. Ma, questo € il
punto dolente, sul versante della spesa,
atali incrementi non sempre hanno fat-
toseguito corrispondenti aumenti nella
spesasociale».

C’e di piu. In alcuni casi, aggiunge
Franceschetti, i Comuni da un lato ri-
ducono I'lmposta comunale sugli im-
mobili (Ici) ottenendo cosi il risultato
diridurre lapressione fiscale su chi pos-
siede una casa, mentre dall’altro au-
mentano I'lrpef che, come é noto, viene
pagata anche dai pensionati al minimo.
Il tutto in assenza di quote di detrazio-
ne.

«Il'bilancio comunale - avverte il sin-
dacalistaé uno strumento complesso e
le informazioni che fornisce non sono
sempre di facile ed immediatainterpre-
tazione. Tuttavia, per dare un’idea del
lavoro che stiamo svolgendo, é possibi-
le fornire qualche cifrache contribuisce
achiarirel’impostazione prescelta».

Eccoloundato. Uno, frai tanti possi-
bili: I'esempio del Comune capoluogo.
Ad Ancona, secondo i dati elaborati
dallo Spi, dal 1997 al 1998, le entrate to-
tali del Comune sono passate da 265 a
366 miliardi con un incremento del

I I sasso nello stagno I’ha buttato nei
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caso Marche

omune si fa ricco
welfare si fa povero

ENTRATE E SPESE SOCIALI DEI CAPOLUOGHI

‘ Ancona

@ Entrate totali

1997 256,000
1998 366,297
Variazione percentuale 38
1999* 507,878
Variazione percentuale 39
@ Entrate proprie

1997 100,6
1998 112,7
Variazione percentuale 11,2
1999* 123,0
Variazione percentuale 10,9
@ Spesa sociale corrente

1997 21,947
1998 21,976
Variazione percentuale 0.1
1999* 22,096
Variazione percentuale 05

‘ Pesaro

@ Entrate totali

1997 171,106
1998 365,099
Variazione percentuale 113
1999* 271,202
Variazione percentuale -26
@ Entrate proprie

1997 99,2
1998 1185
Variazione percentuale 11,9
1999* 106,8
Variazione percentuale -9
@ Spesa sociale corrente

1997 23,959
1998 23,778
Variazione percentuale -1
1999* 25,354
Variazione percentuale 1

Fonte: Estratto dell'indagine SPI-CGIL su 22 Comuni marchigiani

Mercatali presidente dell’Anci Emilia Romagna

IIsindacodiRavennaVidmer Mercatali & statoelettopresidente regionale dell’ As-
sociazione nazionale comuniitaliani (Anci) dall'assembleadei 314 Comuni aderen-
tiall'associazione emiliano-romagnola. Mercatali, 50anni,che eragiavice presi-
dentevicariodell'’Anci, hasottolineato lanecessitache'’Ancitorniad essereil
«sindacato» degli Enti locali in rappresentanzadi Comuni piccoli, medi e grandi.

\ Ascoli Piceno

@ Entrate totali

1997 139,763
1998 183,669
Variazione percentuale 3
1999* 161,649
Variazione percentuale -12
@ Entrate proprie

1997 69,1
1998 774
Variazione percentuale 1.2
1999* 86,1
Variazione percentuale 11
@ Spesa sociale corrente

1997 1,634
1998 9,018
Variazione percentuale 18
1999* 8,999
Variazione percentuale -0,2

\ Macerata

@ Entrate totali

1997 74,257
1998 73,949
Variazione percentuale -04
1999* 78,805
Variazione percentuale 1
@ Entrate proprie

1997 355
1998 345
Variazione percentuale -9,7
1999* 32,0
Variazione percentuale 9.2
@ Spesa sociale corrente

1997 5.309
1998 5594
Variazione percentuale 50
1999* 5432
Variazione percentuale 3

I'esperienza

di nel 1999; I'incremento di 10 miliardi
I’'anno non édovutotantoall’aumentodel-
lapressione fiscale quanto allaristruttura-
zione della“macchinacomunale”, al posi-
tivo bilancio delle Aziende speciali (ex
municipalizzate), accanto ad una nuova
politica del personale, ad alcune privatiz-
zazioni ed alla rinegoziazione di mutui
troppo onerosi. La nostra spesa sociale,
depurata da dati impropri, tra il ‘97 ed il
'99¢& comunqueaumentatadi unmiliardo.
E certo, comungque, che alla riduzione dei
trasferimenti centrali e alla possibilita di
imposizione locale (Ici e Irpef) avrebbe
dovuto corrispondere una adeguata dimi-
nuzione della pressione fiscale nazionale
perché queste tasse non fossero aggiunti-
ve. La spesa dei servizi sociali, pertanto,
non va ritrovata nell’aumento della pres-
sione fiscale, ma nel recupero d’efficienza
e nella riduzione delle spese, quindi nella
riqualificazione dell’Entelocale.

Le Autonomie locali usualmente sono le
prime ad affrontare i cambiamenti della
vita sociale, ma sono anche le prime cui
spetta il compito di trovare soluzioni e da-
re risposte nuove e rapide. Diciamo che
questo é accaduto, anche se con qualcheri-
tardo.

Le misure che debbono ridisegnare la
mappa dei servizi sociali nelle nostre citta
sono tutte da “inventare”; vanno, ciog,
trovate soluzioni attraverso il metodo del
dialogo, del confronto con i cittadini che
sono rappresentati dai Sindacati maanche
dalle Associaizoni di volontariato e dagli
altri soggetti che rendono ricco il nostro
tessutosociale.

Ancona, ad esempio, ha aumentato la
disponibilita degli asili nido, ha proposto
un “Pacchetto famiglia” che ¢ stato imita-
to da altri Comuni ed é stato tenuto pre-
= sente dallo stesso governo nazionale men-
£ tre, per favorire i redditi piu bassi, sono

* dati in miliardi di lire ricavati dai bilanci di previsione & State attivate case albergo e centri diurni.

LO SPI-CGIL REGIONALE

«Un osservatorio
del bilanci»

ELIO SPADA

38%, mentre le previsioni per il 1999
prevedono un balzo a 507 miliardi con
una variazione del +39% rispetto al
1998. A fronte di questi sostanziosi au-
menti delle entrate, laspesasociale cor-
rente dal 1997 al 1998 ¢é salita di appena
un decimo di punto percentuale (0.1)
destinata ad incrementarsi dello 0.5%
per il 1999 in rapporto al 1998. Questi
dati, spiega il segretario dello Spi - Cgil
marchigiano, sono ancor piu significa-
tivi sesi confrontano con il tasso di pen-
sionati anconetani sopra i 65 anni ri-
spettoallapopolazioneresidente totale:
21 per cento nel 1997; 22% nel 1998 e
1999 con una previsione fino al 24 per
centonel 2005.
«Lanostraindagine - aggiunge Fran-

Centro-Nord in difficolta: manca un infermiere su due

ceschetti - fa parte di un lavoro di ricer-
ca nel quale coinvolgere Cgil, Fnp e
Uilp per realizzare un osservatorio dei
bilanci degli Enti locali. L’obiettivo &
duplice: da una parte monitorare I'ac-
quisizione delle risorse che i Comuni
prelevano direttamente dai cittadini;
dall’altra analizzare le modalita di im-
piego delle risorse stesse. Certo, con
I'incremento dei poteri i Comuni han-
no il difficile compito di trovare un
puntodiequibriotralediverseistanzee
i numerosi bisogni che emergono dal
territorio. Ma i risultati dell’indagine
sui bilanci comunali sembrano indica-
re unosquilibrio che penalizzagli strati
economicamente piu deboli dellapopo-
lazione».

IL PRESIDENTE ANCI MARCHE

«Lo Stato taglia
| trasferimenti»

RENATO GALEAZZI - Sindaco di Ancona
otevoleé il cambiamento che hain-
N teressato lastrutturasociale nelno-
stro paese e nelle nostre citta. Un
mutamento probabilmente indotto anche
dall’aumento della vita media, un bene
prezioso dadifendere e daarricchire. Con-
temporaneamente la famiglia ha subito
processi di frammentazione e assottiglia-
mento causati, prevalentemente, dalla ca-
dutadellanatalitae dallaemersione ormai
consolidata di nuovi e diffusi modelli fa-
miliari. E verosimile che le Amministra-
zioni locali non abbiamo tempestivamen-
te previsto la necessita di alcune misure
importanti quali, ad esempio, la chiusura,
come nella nostra citta, di 25 scuole di di-
versoordineegrado. Ed éanche inevitabi-
lesottolineare che, forse, non erastato ade-

guatamente previsto un aumento dei ser-
vizi per gli anziani. Regola fondamentale
della buona amministrazione pubblica €,
invece, prevedere i cambiamenti e attuare
le misure idonee per garantire i servizi ne-
cessari.

E questa la sfida dei prossimi anni. In un
momento in cui si parla, aCostituzionein-
variata, di Federalismo e di autonomia fi-
scale gli Enti locali debbono sapere gestire
in manieraautonoma i propri servizi. Og-
gi, ad esempio, il Comune di Ancona hail
70%di entrate proprie. Non vadimentica-
to che questa entrate hanno dovuto com-
pensare, negli ultimi anni, una riduzione
di trasferimenti statali pari a 4 miliardi.
Per Ancona la spesa complessita e aumen-
tatada 123 miliardi nel 1993, a 184 miliar-

Abbiamo inoltre aperto due centri giova-
nili. Certo non ci nascondiamo che sono
ancora pochi. Non facciamo mai abba-
stanza per i nostri ragazzi la cui vivacita
culturale, ideale e biologica pretende pun-
ti di riferimento, spazi d’incontro per mo-
menti di socializzazione che vanno dall’a-
scolto musicale, all’esercizio informatico,
allalettura, all’attivitafisica.

Seidati nazionali cidiconochesié veri-
ficato un aumento complessivo della pres-
sione fiscale & anche vero che questo stru-
mento tende a garantire I'autonomiaed i
servizi, primoimpegno degli Enti locali.

Per quello che ci riguarda abbiamo au-
mentato lo 0,2% dell’Irpef ma abbiamo,
anche, ridotto progressivamente I'lci sulla
prima casa dal 5,3 al 4,4 ed arriveremo al
4,0nel 2000.

Come amministrazioni locali cerchia-
mo di rispondere alle esigenze dei cittadi-
ni daun lato costruendo unsistemafiscale
piu equo, dall’altro di non diminuire la
spesasociale per garantire servizi nuovied
urgenti. Non sono poche le cittacheaccol-
gono extracomunitari (cio significaallog-
gi e lavoro) mentre contemporaneamente
cercano di sostenere le nuove fasce d’eta
nonsoloconqualchesgraviomaconservi-
zi che garantiscano uina migliore qualita
dellavita.

Proprio perché consideriamo I'aumen-
to della durata della vita media un valore
globale ed unaricchezza per lasociets, sia-
mo pronti a confrontarci sui temi utili a
garantire a tutti un’elevata «qualita socia-
le»dellavita.

m LEGA DELLE AUTONOMIE LOCALI
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MINISTERD INTERNI
MIMISTERD NELLA TUNZIONE PUBBLICA
MINISTCRD PER L'INDUSTRIA

MODENA
FIERA DI MODENA

Lemagagnedellasanitanonfinisconomai.L’ultimo
gridod’allarmearriva, forte e chiaro, dal «profondo
Nord».Dovegliospedali«all’avanguardia» nellate-
rapiadelle piu perniciose patologie sono numerosi,
dovei«fioriall'occhiello» costituisconounafolta
serra. Madove, cosipare,nonsitrovanoinfermieri.
IlesBraghettocoordinatricedell’areasanitaperla
ConferenzadelleRegioni,denunciacomeal Centro-
NordleRegionioperinoincondizionidigrande diffi-
coltaacausadellacarenzadipersonaleinfermiersti-
co.Einalcunerealta«gliorganiciandrebberorinfor-
zatialmenodel50%». MagliassessoriallaSanitadi
tutte leRegioni«guardanocongrande preoccupazio-
neeforte perplessitaallaipotesidiriattivare, sindal
prossimoannoscolastico,scuole diformazione pro-
priepressoAsloaltrestrutture convenzionate:tali
corsisiaggiungerebberoagliattualidiplomiuniver-
sitari,conunevidentelivellamentoversoil basso,

unoscadimentodellaprofessionalitadegliinfermieri
specializzati,el’abbandonodeicorsiperdiplomiuni-
versitari». SecondoBraghettolastradadaseguire «é
un’altraesimuovelungo4direttrici.Laprimaétrova-
reformeadeguatedivalorizzazionedellavorodegli
infermieri.Lasecondaéottimizzareilfabbisognofor-
mativo.Laterzaeagiresull’organizzazionedellavo-
ro,shloccandoildecretocheistituisce lafiguradel-
I'operatoresociosanitarioaddettoall’assistenza,
peralleggerirel’attivita pit propriamente infermieri-
stica.Laquarta, éregolamentarelapossibilitadire-
clutareinfermierilaureatiall’estero».
PressochéimmediatalareplicadelministroRosiBin-
disecondolaqualelamobilitadeilavoratoridelsud
nellestrutturedelnord,dove mancanogliinfermieri,
potrebbe essere unodeimoltistrumentiperrisolvere
lacarenzasegnalata.spiegandoche comunqueesi-
stonoanchemolte altreiniziativecheilgovernotiene

inconsiderazione. lIministro, allavigiliadel «viaggio
nellasanitaritalianahaspiegato chel'intenzione del
governoequelladi«mantenerelapromessadelladi-
rigenzainfermieristicae dellaqualificazionedelcor-
sodistudio.«Ciauguriamoanche-haaffermatolami-
nistra-dipoterrilanciarelafiguradell’operatore so-
cio-sanitarioeaffrontare contutte leRegioniil pro-
blemadellamancanzadiinfermierialnord controppi
disoccupatial Sud».

Sulproblemainfermierinonsié fattoattendere nep-
purel'interventodelleassociazionidicategoria. Se-
condoEmmaCarli, presidente dellaFederazione na-
zionaledeicollegidegliinfermieriprofessionali, la
soluzionenonpassaneattraversounamaggiore mo-
bilitadal SudalNordne dall’assunzione massicciadi
personalestraniero, bensidaunmaggiorericonosci-
mentodellaprofessione prevedendoanche possibili-
tadicarrieraeincentivieconomici.
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IX INCONTRO ANNUALE DI COMUNI, PROVINCE E REGION]I

00

Htre 20 appuntament tra canvegni & scmran tormativi su:

attuazione de le Bassanini e processn tederalista; finanza locale, tributi. bilanci.
tifnrma della 112,80, nuova contratte ol personake; sportello udico, servizi pubhblici
locali, certificaz one elettronica, reti civiche, sicurezza urbana, rifarma dell'assistenza

£ 13 consuensa srientiffca of
LEGA SERVIZ & CONSULENZA
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