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I'Unita

Sbricioliamo...

Neé provail fattoche importanti
disegnidilegge,in materiadisi-
curezzae prevenzione, continui-
noad incontrareseriostacoliin
Parlamento; cosi comeil fatto
chetardinoadiffondersieafun-
zionareapienoritmoquegliorga-
nismi pariteticidelle partisociali
chel’articolo20del decreto
626/94 prevedeeche, ladove fun-
zionano, dannorisultati eccellen-
ti.Neeéulterioreriprovail com-
plessodidifficoltaedicarenze
cheaffliggonogliorgani preposti
allavigilanza, tuttoralacunosi
negliorganicie privi di mezzian-
chestrumentali.

Edinfine nonvasottovalutata
lapermanenteinclinazione, in
diversisettoridel privatoedel
pubblico,adisattenderelanor-
mativavigenteoppureadinter-
pretarlaeadapplicarlainmodo
deltuttoburocratico.

Dueannifa, le Commissioni
lavorodel SenatoedellaCamera
condusseroun’ampiaindagine
conoscitivasul fenomeno, cheri-
percorreva—-adistanzadidieci
anni-leormedell'importantein-
chiestacondottadaunaCommis-
sionepresiedutadal Sen. Lama.
Larelazionesiconcludevacon
uninterocapitolodiindicazioni
conclusiveeoperative, articolate
inundici puntieindirizzateatutti
i soggetti pubblicieprivatiche
devonooccuparsidellasicurezza
eigienedel lavoroesoprattutto
dellaprevenzione.

Perevitarecheanchequellare-
lazionefiniscanellapolvere degli
archivi,laCommissionelavoro
del Senatohadecisooradiavvia-
reun’indagine dimonitoraggiosu
quanto, diquelleindicazioni, e
statorecepitoequanto-invece—
erimastosullacarta.

Sarannosentiti il Ministrodel
lavoroeil Ministrodellasanita, il
Coordinamentodelle Regioni, le
Confederazionisindacalideila-
voratori, laConfindustriaedaltri
organismi. Sonostati intanto
chiestial’'ISTAT ,alle Regioni,
all’Agenziaperlasicurezzadel la-
vorodiBilbaoidatipitiaggiorna-
ti,ancheinrapportoaglialtri Pae-
si. Sivuoleinsommaconoscere
checosasistafacendo (ononfa-
cendo), perqualiragioninonsi
riesce ad abbattere lacurvadram-
maticadegliinfortuni, e soprat-
tuttodi quellimortali; sivuole
confrontareilnostrosistemanor-
mativo conquellodeglialtri Pae-
sieuropei. MalaCommissione
hadecisoanchediassumereun’i-
niziativainqualche modoorigi-
nale. Allafinediottobre, sireche-
raintrePaesi (Finlandia, Dani-
marca, Svezia) cherisultanoave-
reilminornumerodiinfortuni
(particolarmente mortali) rispet-
toallamediaeuropea. Sitrattera
cosidicapireedi“imparare”an-
cheinbaseall’esperienzadei
Paesi che hannoavutomigliori
successi nell’attivitadi preven-
zione.

Quantomeno,oltread offrire
unadocumentazione aggiornata
edatisicuri,edafornire spiega-
zioniragionevolidel perdurare
delfenomenoedulterioriindica-
zionisul dafarsi,sisperadiriu-
scireasuperarequella“indolen-
za” cuifacevariferimento I'arti-
colodiUrbano,cheimpediscedi
affrontareifenomeniconlane-
cessariaenergiaed inmodoglo-
bale. Ciosoprattuttosullabasedi
unaconvinzione profondamente
radicata, ormai, intutticoloro
chesioccupanodiquestamate-
ria,checioé lacartavincente pos-
saessere rappresentatasoltanto
daunrafforzamentoedaunsalto
diqualitadiquellacomplessiva
“culturadellaprevenzione” che,
dasola, pud imprimere un nuovo
impulsoaquestabattagliache
nonsempreviene condottaconla
necessariaconvinzioneecon
I'impegno che sarebbe indispen-
sabileecheinvecedeveessere
vintasevogliamocontribuireari-
solvereunodei piudrammatici
problemidel nostrosecolo.

CARLO SMURAGLIA
Presidente Commissione
Lavoro del Senato

In una fase di trasformazione, storicamente

Carboni

«Dico si alla flessibilita
ma che non sla Indiscriminatay

GIOVANNI LACCABO

Collaboratori, la Regione Lazio fa da apripista

CHI E n una fase di trasformazione, storicamente la  anche i sostenitori della flessibilita non si ricono-
I societaeil lavoro assumono unatteggiamento  scono. Cosi forse anche i sostenitori della rigidita.
elastico, cercano di rendersi adattabili ad un  Paradossalmente, il problemaal sud si pone inter-
Carlo contesto che_cambia. Ecco perché, sostiene Carl_o mini_di att_enuazione di una r!g_idita che fgnziona
. Carboni, sociologo del lavoro, non deve meravi-  per via politica, ed una flessibilita selvaggia, come
Carboni gliare il fatto che ladiscussione sullaflessibilitasia  nel casodel lavoronero».
al centro dell’attenzione. Ma non si deve genera- Per0 il primo si presenta con un carattere teorico,
47anni. ordi- lizzare perché - sostiene Carboni - la flessibilita a mentreilsecondoeunfenomenonoto... )
nariodiSo- suavoltacambia, inriferimentoal modelloecono-  «Infatti la flessibilita ha tante facce quanti sono i
ciologiadel micodeiterritori, deisettori e delle professioni. luoghiei modi in cuisi presenta: i territori, i setto-
lavoroeindu- Partiamo daiterritori. Peresempiodal nord-ovest.  ri, le professioni. Se consideriamo i settori, allora
striapresso «Qui abbiamo una situazione che si e_sg(ymentata possiamo dire che la flessibilita scarseggia, in ge-
I'Universitadi negli anni, che ha portato a certe rigidita sul mer-  nerale, nel pubblico impiego. th_eforse, aifinidi
Teramo. Ha cato del lavoro: leggi “grande azienda”, “radica- ~ un miglioramento della produttivitae forse anche
pubbli catoli- mento del sindacato” e altri fattori. dell’espansione dell’occupazione, nel-
brisu«L'eco- C'e stato, in passato, un problema I'ambito pubblico parapubblico occor-
nomiainfor- dimaggiorerigidita. ‘ ‘ re intervenire. Mentre sul piano del-
malere«La- Enellealtreareedel Paese? I'industria, comincio a pensare che
«Nel Veneto, ma anche nel centro quelli della flessibilita non siano i pro-
voroeculture | 1, ia [aflessibilitainvece blemi reali. Abbi blema di
del1avoros. alia, laflessibilitainveceésempre Occorre emi reali. Abbiamo un problema di
Stapreparan- esistita, masi é realizzatainunasi- 2R trasformazione del tipo di rapporto di
dodue nuovi tuazione di piena occupazione: a uardare avanti lavoro, laddove questo é troppo rlgldg,
librisucla fronte di una offerta cospicua & guaraare avantl LI maabbiamo anche problemi moltopiu
Strutturaso- sempre corrisposta una domanda I importanti che riguardano i contenuti
cialer6su cospicua. Si e sempre licenziato, all€ NUOVEe del lavoro, di trasformare i contenuti
dastruttura ma chi é stato licenziato h@\sempre lodi del lavoro. Per avere maggiore occupa-
delpoterein | Tovato subito il lavoro. Cio deriva  {eCnologie zione occorre stabilire gli obiettivi per
ltalia. itemi da due fatti: esiste la domanda ed cui produrre. Non possiamo yedere
dicui s’i 0CCU- esiste la spe_C|aI|zzaZ|one, sia della e nonpensare lllllllllll tutto.nel_l_’amblto. d_eIIe modalita delle
pacomestu- domanda, siadell'offerta». relazioniindustriali».
dioso Quindiil lavoro pud anche model- ~ sempre al passato Eneiservizi? _

’ lareuntipodivita? e «La loro espansione dovrebbe trasci-
«Certo. Finoadieciannifaun ope- nare il futuro, main temadi flessibilita
raio della «terz’Italia» poteva dirti ’ ’ nei servizi trovi il lavoro nero, il lavoro
chea35anniavevacambiatosetteo informale, come una volta lo trovavi
otto aziende. Mentre nel nord nelle Marche o nel Veneto nellapiccola
ovest hai lavorato alla Fiat, stai la- impresae nell’aziendaartigiana».
vorando alla Fiat e nel futuro pensi E nelle professioni, qual & la situazio-
chelavoreraiallaFiat. Giusto?». ne?

QuindiinItaliaconvivonodue modellidistinti? «Esistono professioni abbastanza rigide. Massimo
«Si, uno fordista-taylorista, dove effettivamentesi  paradosso le corporazioni degli ordini professio-
& presentato un problema di rigidita, che tuttavia nali, dove da una parte trovi che ingressi ed uscite
mi pare sia stata abbastanza piegata, ed unoal cen-  sono controllati rigidamente, e dall’altra parte in-
trodovelaflessibilitaé sempreesistita». contri un esercito di collaboratori, che insistono

Eilsud? quasi tuttisuiservizi,dove impera laflessibilita.
«Qui il discorso cambia. Coesiste una certa rigidi- Il suo approccio al tema invita ad esaminare la
ta: comeécresciutoil pubblicoimpiego, all’'ombra flessibilita al microscopio. Ma cosi facendo non
del “mercato politico”. Ma esiste anche una flessi- si rischia di perdere di vista i caratteri omogenei
bilita, cheinrealtaeassenzadi tutele». che poi consentonodiaffrontare il problema?

Peresempioinqualicasi? «ll punto di riferimento € la situazione di trasfor-
«Consideriamo il settore delle confezioni-moda, mazione. Si consideri anche I'esaltazione del lavo-
nel quale operano 180mila addetti, pero si stima roautonomo,cheinfondoél’'autoesaltazionedella
che operino altri 180mila lavoratori in nero. In  flessibilita come responsabilizzazione della flessi-
queste due situazioni, una estrema all’altra, forse  bilita: molto spesso un lavoratore autonomo lavo-

L’ ACCORDO

ra molto di piu di un lavoratore dipendente e co-
mungue ha un maggiore carico di responsabilita.
Si trattaanche di un fatto fisiologico, in unafase di
destrutturazione. Ormai la grande industria ha
perso molto terreno. Oggi la grande Milano € una
citta a prevalenza di servizi, che serve una grande
areaperiferica. 11 salonedellamodao delle scarpeo
di molti altri prodotti che vengono fabbricati nella
terz'ltalia, inrealtd hannoil loro terminal di servi-
zio a Milano, che si sta specializzando in questo
ambito. Questo processo in parte € gia avvenuto.
Lagrande industria ha gia tagliato molto persona-
le. Tuttiglialtrichefanno? Producono oggetticon
forme di lavoro piu flessibili. Pit che una questio-
ne di puro diritto, la flessibilita &
una questione direttamente colle-
gata al contenuto del lavoro. Oggi ‘ ‘
esistono lavori e professioni avan-
zate che implicano la flessibilita.
Potrannoinfuturotornare ad esse- ;
re occupazioni dipendenti? Que- Magglore
sto per ora non lo sappiamo. Pos-
siamo solo notare che il lavoro au-
tonomo, o para-autonomo, sta au-
mentando proprio per esigenze fi-
siologiche in rapporto alla trasfor-
mazione».
Flessibilitacomenecessita?

ria ovunque, ma va articolata in
quanto I'ltalia & molto diversa, i
settori sono molto diversi tra loro,
e cosi pure le professioni. Quindi
«no» alla flessibilita indiscrimina-
ta. Occorre un discorso serio sulla
flessibilita, da esaminare come un
fatto di elasticita di unasocietache
simostracapace distareal passo».

Eunrichiamoal sindacato?
«ll sindacato dimostra che sa stare al passo. Coffe-
rati dice: “Niente flessibilita se non ¢’é formazio-
ne”. lo sono totalmente d’accordo. E dimostrato
che la flessibilita funziona laddove un lavoratore
licenziato trovaunaltro lavorodopodueotregior-
ni perché haunapreparazione professionale chelo
colloca sul mercato. Purtroppo, per noi, i paraca-
dute dellaformazione non esistonoy.

Quindi, professore, una maggiore formazione po-

trebbe consentirediallargarelaflessibilita?
«Questo é chiaro. Ma perché non discutere anche
di flessibilita produttiva? Invece i nostri pigri im-
prenditori investono sempre sugli stessi prodotti,
gli stessi processi. Tu che sei dotato di discreti ca-
pitali, perché non inventi qualcosa? Invece discar-

[l fenomeno ha tante facce quante sono i luoghi

pe, produrre macchine che produconoscarpe».

Il suo approccio, tuttavia, € «micro», seziona la

flessibilita nei dettagli. Ma questo metodo fino a

che punto e utile quando si decide una strategia

politica?
«Tutto il ragionamento regge sul presupposto, a
mio avviso organico, della trasformazione molto
importante che & in atto. Molto piu dellaflessibili-
ta, in questa fase sono decisivi problemi come la
nuova divisione del lavoro. La trasformazione ¢
determinata da un “salto” delle tecnologie, ed una
certaelasticita é stata introdotta tramite la cultura
della globalizzazione. Ora il problema é: quale
concetto abbiamo della flessibilitain rapportoalla
trasformazione?».

Appunto: qual eilrapporto?
«Nonhoricette. Tuttaviaosservoche moltospesso
si parladiflessibilitaguardandoal passato, e nonal
suo futuro, che spesso & gia presente, oggi, e noi
dobbiamo osservarla. Lo dico come studioso.
Quando parliamo di tecnologie, oppure di nuove
forme di divisione del lavoro, noi parliamo anche
di unaserie di nuove professioni, e di nuove attivi-
ta, che implicano, proprio per le nuoveimplicazio-
ni tecnologiche del lavoro, unaflessibilitache non
e la stessa di cui parliamo sempre. Cio perché in
Italia, in termini di innovazione sia per ladoman-
dacheperl'offerta, éalquantoinritardo.

Qualisonoalloraimodellidiriferimento?
«Le “lepri che fuggono” sono Usa e Gran Breta-
gna, con un alto tasso di innovazione nei prodotti,
mentre il nostro Paese e 'Europasonoadalto tasso
di innovazione dei processi. Quando si dice che la
Gran Bretagna ha conseguito lusinghieri risultati
sull’occupazione, dobbiamo tener conto anche di
questa trasformazione. Forse ha piu meriti questa
trasformazione dei contenuti che non il regime di
flessibilita.

Eallora, inltaliaache puntosiamo?
«Questo governo ha fatto abbastanza bene. Sono
state introdotte misure utili ad attenuare certe ri-
giditaeccessive. Ma non possiamo pensare che ba-
stano interventi sui sistemi regolativi, quali si pre-
sentano sul nostro scenario le due principali pro-
poste, da parte sindacale la riduzione del-
I'orario di lavoro e flessibilita da parte de-
gli imprenditori. | loro eventuali risultati
sono abbastanza limitati, come indicano
le ricerche. La flessibilita puo aiutare, e
noi ne cogliamo alcuni risultati, ma senza
intaccare lasostanzadel problema, ossiala
disoccupazione.

Elariduzionedell'orario?
«Ladomanda e: a chi puo giovare unaor-
ganizzazione piuflessibile del tempo? Del
tempo di lavoro e del tempo di vita? E un
___________ modo positivo di porsi le questioni. Nelle

nuove professioni la flessibilita é parte in-

tegrante. Si sta ingrossando la schiera di
lavoratori dei servizi periquali le formedi
auto organizzazione e le nuove divisioni
del lavoro comportano comungue una
certaflessibilita, secondo me positivan.

Settori ad alta occupazione femminile, e

giovanile...
«Le donne sono pit disponibili alla flessi-
bilitaForseanchealtristrati, i giovani.Ma
sitrattadi trasformazioni molto profonde.
Sul breve periodo, certo, una politica basata su un
mixdimisure, tracuilaflessibilita, probabilmente
reca beneficio al sistema, nel senso che pud creare
risultati di breve e medio periodo. Ma non risolve
il problema di fondo. In Italia, infatti, abbiamo 3
milioni di disoccupati, maanche 3 milioni di dop-
piolavoristi. Qualcosa nel sistema dev’essere cam-
biato, non bastano politiche solo regolative. Si
tratta di vedere quanto puntiamo sulla trasforma-
zione. Cosi come c’é un problemadi flessibilitadel
lavoratore, ma anche di flessibilita della struttura
produttiva. Se parliamo di flessibilita, e ancheil si-
stema che ¢ incrostato: questo é il problema del
sud, con la sua massa di disoccupati maanche con
la sua anemia imprenditoriale. La soluzione dei
probleminonstamai daunapartesola.

Lavoroatipico, laRegione Laziofa
daapripistasul frontedellatutela
deidiritti e firmaun’intesacon Ni-
dil-Cgil, Alai-Cisl e Cpo-Uil.«L’ac-
cordo-spiegaMichele Bonacci,
responsabile Nidil-CgilRoma/La-
zio-rappresentalaprimaespe-
rienzain Italiadi attenzione istitu-
zionale versoun universodi lavo-
ratori senzadirittie senzatutelee
fornisce prime risposte intermini
diformazione professionale e ser-
viziall'impiego. Il proseguimento
dellatrattativa consentiradiadot-
tare unasoluzione contrattuale
cheforniscagaranzie certeatutti
coloroche lavorano come colla-
boratori,consulenti o prestatori
d’opera, alledipendenze dellaRe-
gione odiimprese edenticolle-
gati».Eccoiltestodelprotocollo.

PREMESSA
Ilmercatodellavoroitaliano presenta

oggiunastrutturachevede coesistere

modellidiimpiegodiversi,contretipolo-

giefondamentali:lavorotradizionale
compostodachisvolgeattivitaautono-
maodipendente secondomodalitacon-
venzionalie contrattualizzate; lavoroati-
pico/parasubordinato, lavoroneroe
sommerso.

Lemodifiche dell’organizzazionedel
lavorodelleimprese pubblicheeprivate,
I'utilizzodinuovetecnologie, I'espan-
dersidelsettoredeiservizi,lenuove do-
mande dibeniediconsumi,iprocessiin-
dottidallaglobalizzazionedell’economia
edeimercati,iprocessiindottidallaglo-
balizzazione dell’economiaedeimerca-
ti,inuovicompitichegliEntilocalidevo-
noassolvereinconseguenzadeldecen-
tramentoistituzionale, rappresentano
alcunifattoriche hannoprodottomuta-
mentisignificativinelmercatodellavo-
ro.Siémoltoampliatal’areadel cosid-
dettolavoroatipicoe/oparasubordina-
to:figure professionalinuove e nuoveti-
pologiedilavoro, caratterizzate dagradi
diautonomiaeflessibilita, convivono
convecchie mansionisvolte conmodali-
tannuove.ARomaenelLazioqueste
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esperienze lavorative coinvolgonocirca
200milaaddetti, lavoratoridiversiper
professionalitaeredditoinprevalenza
giovani.Purtroppoildatodistintivocheli
unisceel'essereprividitutele e garan-
zie,esclusidalle prestazionidellostato
sociale.Inattesadell’evolversidellare-
golamentazione chelalegislazionena-
zionale e comunitariasta, faticosamen-
te,cercandodidarealsettore, protocol-
lod’'intesaassume.
AMBITO DI APPLICAZIONE

Sonooggettodelprotocolloirapportidi
collaborazione coordinatie continuativi
equellioccasionali.
OBIETTIVI

RegioneLazio, Nidil-Cgil, Alai-Cisle
Cpo-Uil,allaluce diquestevalutazioni
convengono:dicontrastare eventuali
degenerazionidirapportidilavorodi-
pendentemascheratodilavoroparasu-
bordinato;diricondurreatrasparenzale
formedilavoroatipico;dimonitorare pe-
riodicamentel’entitaele caratteristiche
delfenomenonellanostraRegione;di
prevedere,ancheattraversoilconfronto

conlepartidatoriali,queglielementidi
tutelacontrattuale necessaripergaran-
tireilavoratoridelsettore.
STRUMENTI
Perilraggiungimentodegliobiettiviso-
praesposti,siconcordaquantosegue:
A)entrotremesidallastipuladiquesto
protocollo, le partisiimpegnanoadisti-
tuireunaCommissione Bilaterale Per-
manentedicuifarannoparteiResponsa-
bilidiNidil-Cgil, Alai-Cisl,Cpo-Uil diRo-
maedellLazioedunrappresentatedella
RegionelLazioancheperdareseguitoal-
I'impegnodellaRegioneLazioperl'avvio
dicorrettee completerelazionisindacali
conifirmatari;
B)entrolafinedel19991aCommissione
Bilaterale Permanentedovraprodurre
unoschemaregolamentare perpoter
esercitare unaattivitadimonitoriaggioe
vigilanzaaffinché'EnteRegionale, le
cooperative, leimprese oEntivincitoridi
gared’appaltochelavorinoinconven-
zioneconlaRegioneLaziooche utilizzi-
nostrutture pubblicheapplichinotuttele
norme contrattuali, previdenziali, fiscali;

C)allaCommissione spetteraancheil
compitodiproporrepercorsie progetti
formativiricorrendoallerisorse Ue, oltre
cheaquelleregionaliedalfondointer-
professionaliprevistodal “Pattosocia-
le”;

D) le parti convengonosullanecessitadi
attivare, nell’ambitodellariformadei
serviziperl'impiego, sportelliinformativi
ebanchedatiespressamente dedicati
allefigure professionalidellavorosu-
bordinato.L'obiettivoe quellodifornire
unsostegnoutileperl’orientamento, la
formazione,ilmercatodellavoro;
E)laRegione Laziosiimpegnaaquantifi-
careilnumerodeilavoratorisubordinati
(collaboratori, prestatorid’opera, con-
sulenti) utilizzatidallaRegione odaenti
derivatie controllatie le mansionisvolte
daglistessi;

F)le partisiimpegnanoaltresiadaffron-
tareilproblemadell’accessoalcredito
perlavoratorichenondisponganodelle
tradizionaligaranzieerichiestedagli
istitutidicredito, potendo contare solo
sucommessee “capitaled’'ingegno”.



