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Prezzi «caldi» Iin tutta Eurolandia

I prezziindustriali dei Quindici e di Eurolandiasonoaumentati dello 0,5%in settembre,
rispetto al precedente mese diagosto, quandossi eraregistratounincremento dello
0,4%. Lorilevaunastimadell’Eurostat. Dopo 15mesi consecutivi di calo (dal dicembre
'97al febbraio del ‘99) i prezzi industriali segnalano dal marzo scorso una costante cre-
scita. Anche I'ltaliaregistraun aumento: +0,7%insettembre controlo0,3% di agosto.

Subaseannuale, i prezzi dei beni industriali sono aumentati dell1,3%siain Eurolandia
chenellaUe.L'incrementodi settembre & dovuto principalmente - spiega Eurostat - ai

prezzidei beni intermedi: +0,8%inEurolandiae +0,7%traiQuindici. Stabilile altre vo-
Ci:iprezzi deibenidiinvestimento sonofermi sianellazonadell'Euro che nella Ue 15,

mentre ibeni di consumodurevoli e non segnalanosoloun leggeroaumento, rispetti-
vamentedello0,2edello0,1%traiQuindiciedello0,1%perentrambe le categoriein
Eurolandia.LaFranciagil paese doveiprezziindustriali in settembre sono cresciutidi
piti(1%), sequitada Spagna, Italiae Danimarca (0,7%). Aumento moderato (0,4%) per
Olanda, Finlandiae Gran Bretagna. Stabiliinvece laGermania 0,1) e laSvezia (0,0).
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Schema

gni giorno in Spagna muoiono tre operai
O in incidenti sul lavoro. E questo il dato,
un po’ sconcertante, che hanno fornito
qualche giorno fa le Comisiones Obreras, una
delleduegrandi centralisindacaliiberiche.

Dall’inizio dell’anno e fino a settembre ave-
vano perso la vita in incidenti sul lavoro 859
operai con un aumento del 9 per cento rispetto
all’anno precedente. Molto peggiore il dato che
riguarda l'insieme degli infortuni non mortali:
qui I"'aumento rispetto all’anno precedente ¢
parial 22,1 per cento. Gli incidenti nelle fabbri-
che e nei cantieri sono il grande problemairri-
solto del mercato del lavoro spagnolo. La Spa-
gna, infatti, anno dopo anno, si trova al primo
posto in Europa per quel che riguarda questo
triste primato.

Secondo i sindacati la ragione € soltanto una
erisiede nellascarsaattenzione dei datori di la-
voro per le normali regole di sicurezza. «<Unasi-
tuazione che diventa ogni giorno che passa piu
inaccettabile», dice Angel Carcoba, responsa-
bile della salute sul lavoro delle CCOO. Per
Carcobagli strumenti giuridici che esistono so-
no «buoni e adeguati, il problema é che non
vengono rispettati nei luoghi di lavoro. 1l diri-
gente sindacale afferma che circa il 65 percento
delle imprese spagnole sono illegali dal punto
di vistadella sicurezza e che violano le normee
gli obblighi della legislazione vigente. Comi-
siones Obreras segnalainoltre le responsabilita
amministrative sottolineando che nessuno
condanna le imprese che non rispettano le re-
gole. «Non c’é un giudice, né un ispettore go-
vernativo che si occupi di questo reato -aggiun-
ge Carcoba - ed € ovvio che quando non funzio-
ne la prevenzione dovrebbe almeno funzionare
lasanzione perevitarecheil fattosi ripeta».
DELEGATI NELLE FABBRICHE
A questo fine i sindacati - sulla falsariga di
guanto avvenuto anche in Italia - hanno recen-
temente ottenuto la creazione di una nuova fi-
gura: il delegato per la prevenzioni dei rischi
sul lavoro. Questi delegati dovranno essere
eletti in tutte le imprese con piu di cinque ope-
rai e la loro formazione dovra essere a carico
dell’azienda.

Compiti e facolta del delegato sono abba-
stanza vaste. Dovra collaborare con I'azienda
per migliorare le azione preventive ai rischi di
incidenti, svolgere vigilanza e controllo sul ri-
spetto delle norme ed essere consultato dall’a-
zienda per qualsiasi cambiamento o introdu-
zionedinuove tecnologie. Pud inoltre avereac-

OMERO CIAI

Secondo gli ultimi dati gli infortuni sono in aumento del 22,1%,
I decessi del 9%. E tra sindacati e governo scoppia la polemica:
«ll 65% delle imprese non € in regola: una situazione inaccettabile»

Sicurezza, allarme In Spagna
E record di morti sul lavoro

cessoatuttaladocumentazionedell’aziendare-
lativaalle condizionidi lavoro, visitare periodi-
camente i luoghi di lavoro e proporre la paralisi
dell’attivita lavorativa nel caso di rischi eviden-
ti.

Siamo davanti, insomma, all’altra faccia del
«miracolo spagnolo». La straordinaria ripresa
economicae lacreazione di nuovi posti di lavo-

ro portata ad esempio in tutta Europa. Come
spesso accade I'aumento della produttivita e
I'ingresso di nuove forze nel mercato del lavoro
portacon sé ladrammatica piaga degli inciden-
tisul lavoro. Come segnala «EIl Pais», questo tri-
ste record spagnolo ha anche un elevato costo
economico per lasocietanel suoinsieme. Piudi
mille morti all’anno e quasi un milione di inci-

LAVORO

ripresa.

| REFERENDUM DEI RADICALI

Germania, I'Est fermo al palo

InGermaniail numero dei disoccupati nel mese di ottobre scorso é scesoal livello pitibasso dal-
I"'autunno 1996 collocandosi aquota 3.883.300.

Rispettoal precedente mese di settembre vi é stato unadiminuzione di59.900 unita, secondo quan-
toresonotodall’'Ufficiofederale distatistica. Rispetto allapopolazione attiva, lapercentuale di di-
soccupazione escesadal 10,1al9,9,cheéil livello pit bassodell’anno.

Subase annuaad ottobre sono stati registrati 84.000 disoccupati inmeno.
Al0annidallacadutadel murodiBerlino, laGermaniadel lavoro pero & ancoraspaccatain due:
nellaparte occidentale il lavoroaumentain coincidenzacon laripresaeconomica, nellaparte
orientale del paese, territoriofinoa 10 annifadellaRepubblicaDemocratica, invece, i disoccupati
continuanoad aumentare ed ilmondodel lavorononriesce ad agganciarsiallalocomotivadella

| dati destagionalizzati parlano chiaro: 16.000 disoccupati inmeno nellaGermaniaoccidentale, per
untotaledi2,715milioni,afronte diunaumentodi5.000 unitafraidisoccupati dell’ex GermaniaEst,
al,401milioni:8,2%didisocuppazione controil 16,9.

denti significano una spesa superiore ai venti
miliardi di lire 'anno in assistenza sanitaria,
pensioni d’invalidita, etc. Solo nei primi nove
mesi del 99 il ministero del Lavoro e Affari so-
ciali ha registrato un totale di 659.159 inciden-
ti, 8.995 dei quali gravi conunaumentodel 12,4
percento rispetto all’'anno precedente. Nel
1998, secondo dati del ministero, si ebbero un
totale di 1071 vittime. Nonostante i programmi
di prevenzione nell’'ultimo decennio il numero
dei morti sul lavoro é rimasto piti 0o meno inva-
riato anche se la cifra piu alta mai registrata in
Spagna risale esattamente a dieci anni, all’89,
guando si ebbero 1450 vittime in incidenti sul
lavoro.

TROPPO AZIENDE FUORI LEGGE

I sindacati sono convinti del fatto che I'origine
di questaelevatapercentuale di incidenti sul la-
voro sia da ricercare nella violazione da parte
delle aziende della legge sulla prevenzione dei
rischi sul lavoro. Nel corso diunincontroconil
ministro del Lavoro, Manuel Pimentel, e coni
responsabili regionali della salute, i sindacati
hanno chiesto che gli ispettori del ministero
aumentino la loro attivita e laqualita delle loro
azioni nel vigilare il rispetto delle norme. 11 mi-
nistero ha promesso che manterra sotto stretta
vigilanza un totale di 30milaaziende nelle qua-
li, secondo i dati, accadono il 50 percento di tut-
tigliincidentisullavoro.

Contratti a termine, si rischia la deregulation totale

MARIO GIOVANNI GAROFALO*
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Il Ppe
boccia
la legge

Il parlamento
spagnolo ha
respinto la
legge per ri-
durre la setti-
mana lavorati-
vaa35ore. La
proposta era
stata presen-
tata da
Izquierda Uni-
da ed aveva
ottenuto I'ap-
poggio del
sindacato so-
cialista Cgt e
di una parte
delle Comisio-
nes obreras e
infine anche
del Pse. Ma il
no del Ppe di
Aznar ha af-
fondato il pro-
getto.

sulla disciplina del contratto di la-

voro a termine (legge 18 aprile
1962, n. 230; d.I. 3 dicembre 1977, n.
876, conv. in legge 3 febbraio 1978, n.
18; art.23, legge 28 febbraio 1987, n.
56), mira ad una completa deregola-
zione della materia. L attuale legisla-
zione prevede come normale il rappor-
toatempo indeterminato, consentendo
I"apposizione di un termine al rapporto
di lavoro in ipotesi determinate (che,
nel susseguirsi degli interventi legislati-
vi, sono andate via via allargandosi) e
nel rispetto di alcuni vincoli formali, in
primo luogo laformascritta della clau-
solache pone il termine. Per evitareche
il favore legislativo per il contratto a
tempo indeterminato sia facilmente
aggirato, il termine di scadenza del
contratto pud essere prorogato unavol-
ta sola e per un periodo non superiore
alla durata iniziale e il rapporto a ter-
mine si trasforma in rapporto a tempo

I I referendum proposto dai radicali

indeterminato se prosegue di fatto dopo
la scadenza del termine per un numero
digiornideterminatodallalegge.

11 quesito referendario, proponendo
I'abrogazione dell'intera normativa
(dell'intera legge n. 230/1962, rimar-
rebbe in piedi solo I'espressione «E con-
sentita I’apposizione di un termine alla
durata del contratto», capovolgendone
il significato), farebbe venire meno il
principio cardine per cui laregola éche
il contratto di lavoro sia a tempo inde-
terminato e I'eccezione che il contratto
siaatermine.

Nella scheda esplicativa del quesito
predisposta dai proponenti si legge che
«il successo del referendum restituireb-
be agli imprenditori e ai lavoratori la
liberta di concordare la durata del con-
tratto di lavoro a seconda delle loro ne-
cessitaw. In realtd, il lavoratore occu-
pato che voglia porre termine al rap-
porto di lavoro, puo dimettersi in ogni
momento con I'unico obbligo di dare un

congruo preawvviso. Il quesito referen-
dario, dunque, mira a soddisfare solo
I'interesse degli imprenditori che, at-
traverso la stipulazione di contratti a
termine breve (una settimana, un me-
se?), rinnovabili un numero indefinito
divolte, puo liberarsi del lavoratore fa-
stidioso ad ogni scadenza del contratto
Infatti, se il contratto € a tempo inde-
terminato, il datore di lavoro che vo-
glia porre termine al rapporto deve
provvedere licenziamento e tale nego-
zio giuridico € sottoposto ai normali
controlli di legittimita sulla base sia dei
principi generali del diritto, sia di quel-
li speciali del diritto del lavoro. Se, in-
vece, il contratto di lavoroéatempo de-
terminato, alla sua scadenzail rappor-
tosi risolve automaticamentesenzache
sia necessaria alcuna manifestazione
divolonta da parte del datore di lavoro
€ per questo che, ad esempio, i divieti di
licenziare la lavoratrice durante la
gravidanza o il lavoratore ammalato

durante il cd. periodo di comporto sa-
rebbero facilmente aggirati: per libe-
rarsene, sara sufficiente non rinnovare
ilcontrattoallasuascadenza.

Nella scheda dei proponenti si legge
anche: «L’allarme che qualcuno lan-
ciasul rischio che in questo modo vi sa-
rebbero solo assunzioni a tempo deter-
minato e del tutto ingiustificato: salvoi
casi in cui e strettamente necessario, per
le aziende & sempre piti conveniente -
anche sotto il profilo economico - ricer-
care un rapporto di lavoro stabile». E
falso: perché I'imprenditore dovrebbe
rinunziare ad una cosi efficiente arma
di ricatto ai danni dei lavoratori? Per-
ché 'imprenditore dovrebbe rinunzia-
re ad un cosi facile strumento per libe-
rarsi dagli obblighi di solidarieta nei
confronti dellalavoratrice incintaodel
lavoratoreammalato e di rispetto della
liberta dell’attivista sindacale che lo
contrasta o dellaliberta diorientamen-
tosessuale del lavoratore gay che turba

_|_

lasuasensibilita?

Ma il quesito referendario, oltre che
criticabile nel merito giuridico e politi-
¢o, presenta anche almeno due stranez-
ze che non potranno non influenzare il
giudizio sullasuaammissibilitache do-
vra essere formulato dalla Corte costi-
tuzionale.

In primo luogo, comesi € gia detto, il
quesito mira ad abrogare ogni discipli-
na in materia di contratto di lavoro a
terming, deregolandolo integralmente;
dal punto di vista formale, invece, il
quesito & formulato come se si volesse
unaabrogazione solo parziale («Volete
voi che sia abrogata la legge 18 aprile
1962, n. 230, limitatamente a...»). Cio
puo indurre in errore I'elettore che, in
ipotesi, voglia un allentamento manon
una completa liberalizzazione della
materia.

Inoltre, la proposta abrogativa in-
veste anche l'art. 9 della legge n.
230/1962 che ha abrogato I'art. 2097

cod. civ. che, primadella legge, discipli-
nava la materia. L’abrogazione del-
I"art. 9 non avrebbe alcuna conseguen-
za giuridica: I'effetto abrogativo della
norma del codice civile, infatti, si € gia
prodotto e I'abrogazione della norma
abrogativa non puo farla rivivere. Ma
anche questo pud indurre in errore I'e-
lettore che voglia non una completa li-
beralizzazione, ma una disciplina me-
no rigida dell’attuale e ritenga idonea
quellache era contenuta nell’art. 2097
(che disponeva, comunque, il principio
che diregola il contratto di lavorosi re-
puta a tempo indeterminato); questi,
infatti, potrebbe essere indotto a ritene-
re che I'approvazione del quesito refe-
rendario ripristinerebbe la disciplina
codicistica del contrattoatermine.
L’idoneita del quesito referendario
a trarre in errore I'elettore contrasta
coni criteri elaborati dalla Corte costi-
tuzionale sull’ammissibilita dei refe-
rendum: la Corte. infatti, ha pit volte

‘SUCCEDERA

Roma: seminario sul tema «la for-
mazione continua in ltalia; valuta-
zione delle politiche e prospettive di
sviluppo», organizzato dal Cnel in
collaborazione con I'lsfol (ore 9,30,
Cnel, v.le Lubin 2).

DOMANL o
Roma: Michele Figurati, direttore
generale della Federmeccanica,
presenta i risultati della 72esima in-
dagine congiunturale trimestrale
sullindustria metalmeccanica (ore
12, presso Centro di documentazio-
ne economica per giornalisti, via Ci-
cerone 28).

Roma: dibattito sul libro di Aris Ac-
cornero e Alberto Orioli «L'ultimo
tabu. Lavorare con meno vincoli e
piti responsabilita» (ore 18, presso
la sede dell'editrice Laterza, via di
villa Sacchetti 17).

GIOVEDII8 | i
Milano: il segretario generale della
Cgil Sergio Cofferati incontra le de-
legate e i delegati Cgil della Lom-
bardia in occasione dell’Assemblea
regionale dei quadri e dei delegati
su «Le strategie per qualificare lo
sviluppo e promuovere la coesione
sociale». La manifestazione sara
aperta da un intervento del segre-
tario generale Cgil Lombardia Ma-
rio Agostinelli (Teatro Nuovo, p.za
San Babila, ore 9.30).

Roma: I'lstat rende noti i dati sul-
'andamento dei prezzi al consumo
relativi al mese di ottobre “99.

Roma: I'lsae diffonde i dati dell'in-
chiesta trimestrale presso le impre-
se industriali e presso i consumato-
ri.

Roma: convegno nazionale sul te-
ma «una marcia in pid: lo sviluppo
dei servizi e dell'occupazione al
centro del nuovo piano generale
dei trasporti», promosso dal Partito
dei comunisti italiani. Partecipano,
tra gli altri, Nesi, Treu, Bellillo, Ci-
moli e Cempella (ore 11.30, Sala re-
fettorio di palazzo San Macuto, via
del Seminario 76).

VENERDIL9 . . ...
Milano: in occasione degli appun-
tamenti organizzati dall’'Universita
Cattolica, Paolo Fresco, dal ‘98 pre-
sidente della Fiat spa e per anni ai
vertici della General Electric, terra
una lectio per la Facolta di scienze
politiche, sul tema «competitivita,
eccellenza e leadership: Iimpresa
nel mercato globale» (ore 11, pres-
so Universita Cattolica del sacro
cuore, aula Pio XI, largo Gemelli 1).

Torino: sesta giornata nazionale
Orientagiovani, organizzata da Area
scuola, formazione e ricercaConfin-
dustria. Partecipa Carlo Callieri, vi-
cepresidente  Confindustria  (ore
8.45, Centro congressi Unione indu-
striale, via Fanti 17).

affermato I'esigenza di «univocita,
chiarezza e semplicitd» del quesito
(sentt. n. 27 e 29 del 1981 e n. 28 del
1987) etale criterioevidentemente non
viene soddisfatto sia quando il quesito
contenga una pluralita di domande
eterogenee, sia quando un’omogeneita
ci sia, ma la formulazione del quesito
siatale dafar fondatamente temereche
possatrarreiningannol’elettore.

Né, infine, puo trascurarsi che la si-
tuazione normativa che si creerebbe in
caso di esito positivo del referendumsa-
rebbe di costituzionalita piu che dub-
bia: I'illimitata possibilita di prefissare
un termine al contratto di lavoro rin-
novabile un numero indefinito di volte,
per le ragioni gia viste, renderebbe im-
praticabili alcune tutele del lavoratore
costituzionalmente necessitate: quella
della tutela delladonnalavoratrice nel
delicato periodo dellagravidanza e del
puerperio (art. 37 Cost.); quella del la-
voratore ammalato (art. 32 Cost.);
quella della liberta sindacale (art. 39
Cost.), politica (art. 49 Cost.) e religio-
sa (art. 8 Cost.) e I'elenco potrebbe con-
tinuare toccando tutte le liberta perso-
nali del lavoratore. Ed anche in questa
prospettiva devono avanzarsi seri dub-
bi sull’ammissibilita del quesito (v.
sent.n.29/1987).(6. Continua)

*Consultagiuridicadel lavoro



