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Servizi pubblici
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AUMENTA IL FABBISOGNO (SANITA INCLUSA) DELLE REGIONI

m PIEMONTE

m [ OMBARDIA

® VENETO

m LIGURIA

m EMILIAROMAGNA
m TOSCANA

m MARCHE

= UMBRIA

m [AZIO

m ABRUZZ0

m MOLISE

m CAMPANIA

m BASILICATA

m PUGLIA

m CALABRIA

m REGIONI A STATUTO ORD.

PRIMI DIECI MESI DELL'ANNO (MLD LIRE)

6.466 1.014 1.112 7.968 = VALD'AQSTA 854
12.642 13.128 13.215 14.377 ® TRENTINO ALTO ADIGE* 12
6824 6384 1101 1546 m PROV. AUT, TRENTO* 2819
2812 2628 3016 3121 m PROV. AUT. BOLZANO* 2.954
6.342 5.887 6.600 6.599
£ 759 5 968 5 605 5106 m FRIULI-VENEZIA GIULIA*® 2421
2.214 2.407 2.282 2.703 " SICILIA 4.939
1540 1516 1.558 1770 u SARDEGNA 5.369
2.003 2241 2.249 2532 m TOTALE REGIONI 95.141

648 645 612 12
8.857 9.889 9599 10.187 di tesoreria intestati alle Regioni e alle ASL
1.150 1.280 1.335 1.451
6.065 712 6.280 7.268 di nuove funzioni di spesa
4045 3.980 4099 3.822 di accreditamento dei trasferimenti statali
75.643 78.695 80.547 84.382

PRIMI DIECI MESI DELL'ANNO (MLD LIRE)

974 956
216 253
3.231 3.663
3457 3.90
3.019 2.988
3.979 5473
4.800 4180
19.742 21.49
98.436 101.966

(Fonte: Ministero del Tesoro - Gruppo Monitoraggio Flussi di Cassa)

1.164
297
3.844
4.655
3.898
4.956
5184
23.999
108.382

Fabbisogno calcolato sommando alle fonti di finanziamento le variazioni dei saldi dei conti
* 1| confronto tra il 1998 e gli anni precedenti non € omogeneo a causa del trasferimento

° |l confronto tra il 1998 ed il 1999 non & omogeneo a causa del mutamento delle procedure

Schema

inanziaria sotto torchio alla
F Camera, dopo le modifiche

gia apportate al Senato. Re-
gioni e Enti locali in affanno. Il
fabbisogno aumenta (a 108.382
miliardi in dieci mesi, 6.400 mi-
liardi in piu rispetto allo stesso
periodo ‘98).

E dal territorio si leva il coro
delle lamentele e delle richieste:
«pill risorse, meno prelievo in pe-
riferia». In altre parole, maggiore
decentramento e autonomia an-
che in materia fiscale e finanzia-
ria. Ma la situazione ¢ davvero
cosi funesta? Il Ragioniere gene-
rale dello Stato ¢ di tutt’altro av-
viso: «L’Italia adesso ce la puo fa-
re». Ma fino al pareggio dei conti,
avverte Andrea Monorchio, Re-
gioni ed Enti locali dovranno pa-
zientare.

Professor Monorchio, la Finanzia-

ria e subissata da una valanga di

emendamenti. Recentemente, lei

ha detto che se le Finanziare non
vanno mai bene € meglio abolirlee
lasciare solo il progetto di lungo
periodo.E cosi?
«Ho detto che nelle riforme costitu-
zionali che il Paese dovra affrontare
deve essere rivisto attentamente il
rapporto Governo-Parlamento. Il
Governo deve avere una maggiore
possibilita di intervenire negli
emendamenti. Vede, la riserva co-
stituzionale che ¢ segnata nell’arti-
colo 81 comma 1 (*ogni anno il Go-
verno presenta il Bilancio alle Ca-
mere”) & soltanto una riserva per la
presentazione dei documenti di Bi-
lancio. Ma una volta che questi sono
in Parlamento possono essere stra-
volti come si crede. In tutti questi
annisonostati messineiregolamen-
ti parlamentari una serie di paletti
che impediscono lostravolgimento.
Pero, € una mia opinione personale,
non ¢ sufficiente. Al Governo deve
essere data ’opportunita in certe oc-
casioni di imporre assolutamente il
vetoper taluniemendamenti».
Percio, lei come vede I'iter di que-
staFinanziaria?
«Al di 1a della presentazione di nu-
merosi emendamenti, poi in Parla-
mento le questioni vere emergono.
E Pattenzione politica, la responsa-
bilita del Parlamento punta decisa-
mente sulle cose essenziali. Poi or-
mai non abbiamo Finanziare come
negli anni passati. Quando il presi-
dente del Consiglio ha detto “spe-
riamo che questa sia l'ultima Finan-
ziaria” si riferiva al fatto di avere
Pultima correzione importante,
15mila miliardi. Noi speriamo, in
prosieguo di tempo, dinonaverepitt
bisogno di nessuna correzione. E il
terzo anno consecutivo che realiz-
ziamo le indicazioni che I'Unione
europea ha dato al Governo col Pat-
to di stabilita. Quindi nessuno puo
direcheilrisanamento dellafinanza
pubblica é stato un fatto occasionale

L 'intervista

ROSSELLA DALLO

nel ‘97 dietro la spinta di Maa-
stricht. Anzi, oggi io credo che avre-
mo anche un risultato migliore di
quello indicato nel documento uffi-
ciale, dove & previsto un rapporto
deficit/Pilal 2.4%».

Andando sul piano interno, tra bi-
lanci nazionali e bilanci locali, c'e
una continua crescita del fabbiso-
gno delle autonomie. Questo pre-
suppone due fatti: i trasferimenti
Stato-Regioni sono insufficienti;
la necessita degli enti territoriali
di maggiori risorsefinanziarie. Co-
mesiconciliano?
«I1 nostro Paese, come tutti gli altri
che hanno aderito all’'Unione euro-
pea, sono vincolati al Patto di stabi-
lita. Che vale per tutti. Diciamo che
nel nostro sistema, anche perché gli
assetti costituzionali garantiscono
autonomia al sistema locale, ¢ diffi-
cile controllare. Pero anche que-
st’anno nellalegge Finanziaria sono

Enrico Letta: «Uniti all'incontro con L'Ue
Un ponte verso l'ltalia del federalismo»

Il ministro per le Politiche comunitarie Enrico Letta
presenta oggi a Bruxelles, nell'ambito della Sessio-
ne comunitaria della conferenza Stato - Regioni, il
disegno di «legge comunitaria 2000». Si tratta di
sessanta direttive mirate a «rendere piu agile e ve-
loce il recepimento». Altro tema in discussione I'in-
troduzione «nella nostra Carta fondamentale, un ri-
ferimento esplicito (finora assente) alla nostra ap-
partenenza all’'Unione european». La convocazione
per la prima volta a Bruxelles della sessione comu-
nitaria della Conferenza, scrive il ministro, «<ha un
doppio significato: da una parte rendere visibile
che i due livelli di governo -quello nazionale e
quello delle Regioni- vanno uniti all'incontro con il

state messe una serie di norme per
garantire che ciascuna autoritaloca-
le rispetti il Patto di stabilita. Quin-
di, non vada oltre un certo limite
con le spese rispetto alle entrate. Ma
I'indebitamento dell’ente locale &
per investimenti e non per parte cor-
rente, € gia questo da una sua diver-
sitaal problema. Comunque,si deve
tenere conto del risultato finale di
un anno. E come dicevo, nel miglio-
ramento del 2,4% cistaanchel’inde-
bitamento deglientilocali».

Ma sullanecessita degli enti loca-

lidimaggioririsorsefinanziarie?
«Le potranno avere nel momento in
cui avremo conseguito il traguardo
del Patto di stabilita, che ¢ il pareg-
gio del bilancio pubblico. A quel
momento noi speriamo anche chela
crescitaeconomicaciaiuti. Perchéil
problemaitaliano € un problema di:
riduzione dellapressione fiscale,au-
mento degli investimenti. Allora,
siccome non si vogliono fare altre

Per 1l Ragioniere generale dello Stato Regioni ed Enti locali

per il trasferimento fiscale devono pazientare fino al rientro
del disavanzo pubblico. La visorsa delle liberalizzaziont

Monorchio ai sindaci
«ll problema e 1l debito»

cose,’'unica easpettare chelacresci-
ta economica produca pili entrate, e
quindi queste possano essere desti-
nate sia aridurre la pressione fiscale
siaall’investimento».

Nonfare altre cose. Quali?
«Quello che ha detto D’Alema. La
rinegoziazione della spesa solidale.
Se risolviamo il problema pensioni-
stico, libera risorse che possono ser-
vire per il riequilibrio della spesa so-
ciale, oggi squilibrata sulle pensio-
ni. E ci potranno essere riduzione
della pressione fiscale eaumento de-
gliinvestimenti».

Ma lei vede altri modi, altri stru-
menti a disposizione delle autono-
mie perfinanziarsi?
«Per avere pil risorse 'unica possi-
bilita ¢ di liberalizzare. Ovviamente
nei limiti in cui ci siano servizi pri-
vatizzabili».
E riguardo alle moltissime accuse
di un superdrenaggio di entrate fi-

scali da parte di Roma, e che inve-

ce dovrebbero restare in maggior

quotaalle cittachele producono?
«Il problema dell’assegnazione del-
le risorse ¢ dato dal fatto che noi ab-
biamo un debito pubblico impor-
tante. Senza trasferimento di fiscali-
ta come facciamo a pagare il debito?
Che ¢ di 2 milioni e 400mila miliar-
di, su cui paghiamo circa 160mila
miliardi di interessi. Quindi, il pro-
blema della maggiore fiscalita da
concedere agli Enti locali va visto al
momento in cui si realizzeranno
condizioni per le quali al Bilancio
nazionale sara consentito agevol-
mentedipagareil debito.

Quindi, gli Enti locali bisogna che

pazientino?
«Si, ancora qualche anno. Abbiamo
compiuto una strada enorme, un
progresso di cui nessuno ci avrebbe
mai fatto capaci. E questo, io sono
ottimista, ha fondato le premesse
perchéil Paesesipossasviluppare».

governo europeo; dallaltra gettare un ponte verso
la realizzazione piena di un sistema federale nel
nostro Paese». Dal canto loro le Regioni sottolinea-
no la necessita di «adottare gli strumenti piu oppor-
tuni per rendere piu forte I'iniziativa delle Regioni
italiane in Europa e pit coeso il sistema di relazio-
ne tra i diversi soggetti istituzionali, in particolare
fra Regioni e governo».

Altro punto nodale é costituito dalla necessita di
raccordare con efficacia «Regioni, singoli ministeri
e governo in riferimento alle decisioni del Consiglio
dei ministri dell'Ue».
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A Genova
127 nuove
imprese

Creati170po-
stidilavoroin
127 nuove
piccoleim-
preseperun
investimento
di15miliardi
e 357 milioni:
élaprimafa-
sediattivita
della”mer-
chantbank
pubblica”,
promossa
dalla Provin-
ciadiGenova
conlapar-
tnershipdel
Bancodi Si-
cilia.LaPro-
vinciaha
creato unfon-
dodigaranzia
di9miliardie
500 milioni.
«Peravviare
un‘impresa-
spiegalapre-
sidentedella
Provincia,
MartaVin-
cenzi-uno
degliostacoli
principalié
I'accessoal
credito ban-
cario.Noi,
cosi, aiutia-
moil neoim-
prenditore».

IL 13° RAPPORTO CNEL

«Il territorio

al centro

dello sviluppo
SOC10 €cONn0omico»

ARMANDO SARTI - Presidente V Commissione.Cnel

osadelineail 13°Rapporto sullo statodeiPo-

teriedei Servizilocalipromossodal CNEL?

Che gia oggiavanziamo versounampiode-
centramento; gia oggi operauna nuova ammini-
strazione pubblica,’amministrazione dello svi-
luppo. Oggi, pero, Regioni, Comuni e Province
debbono ancoralavorare,e molto, per conseguire
un obiettivo prioritario: conquistare ’autonomia
sul campo,dopo averlaacquisita dalle norme, eser-
citare pienamente nei confrontideicittadinilare-
sponsabilita ottenuta. Proprio oggi, che siamo
giuntiaconclusione diun decennioall’insegna
delleriforme.
Quale ¢ladirezione di marcia delle autonomielo-
cali? Inumerosipercorsiavviati—il nuovo ordina-
mentoappenariformato conlalegge 265/del 1999,
letrasformazioni organizzative e gestionali, le ri-
forme neofederali, il lento ma costante cammino
versolasussisidiarieta eil processodiesternalizza-
zione delle funzioni e dei servizi, la riforma del pub-
blicoimpiego e ’attenzione versoil risultato - han-
noin comune unfilo conduttore.
Nontantoleriforme orientate arealizzare il rinno-
vamentointerno delle autonomie, quanto piutto-
stoquelleriformefinalizzate all’emergere e al con-
solidamento diuna nuovasoggettualita territoria-
le:ilterritorio al centro del processodisviluppo so-
cio-economico;iComuni,le Province e le Comu-
nita montane protagonisti della promozione e della
valorizzazione delle proprie comunita; le Regioni
chiamate asvolgere unruolo pittincisivo,maan-
che piu efficace rispetto al passato, digovernodel
territorio.
Vediamo,insintesi, come, il Rapporto da contodi
questa chiavedilettura.
Non cisono dubbiche,apartire dallaseconda meta
deglianni ‘90,ilbaricentro dell’azione della pubbli-
caamministrazione sisia sempre piuispostatoin
direzione dell’intervento perlo sviluppo e nell’am-
bitoregionale.Dal 1997 ad oggi, le risorse destinate
apattiterritoriali, contratti d’area, intese di pro-
gramma e contratti di programmaammontano a
circa 80mila miliardi difinanziamenti pubblici, cui
vanno aggiuntiifondiattivati (90mila miliardi) dal
Programmadisviluppo peril Mezzogiorno. Ben
1.500 sonoi comuni coinvolti nei primi 61 pattiter-
ritorialiapprovati: oltre i160% di essi &é rappresen-
tato dapiccolimunicipi, ormai prontia far fronte
comune quandositratta diperseguire obiettiviim-
portanti (sviluppo economico,occupazione, ge-
stione deiservizi pitrilevanti e onerosi) maspro-
porzionatirispettoalle economie discaladiuna co-
munita dipoche migliaia diabitanti.
L’indagine condottasuun campione di 180 piccoli
comuni evidenzia,infatti,come ormailagestione
associatadeiservizi edelle funzionisiaunarealta
affermata, nonuna prospettiva: il 78%dei piccoli
Comunidel Nord-Ovesthauna funzione/servizio
gestita conlapartecipazione dialtri enti pubblicie
privati; siscende al 76% peripiccoli Comunidel
Nord-Est,al 75%nelle aree del Centro fino ad arri-
vare alle comunita del Mezzogiornodove inunca-
sosudueunservizio/funzione & gestitoin formaas-
sociata.
Undiscorsoaparte meritail fronte dellagestione
deiservizipubblicilocali,ormaiuntradizionale ap-
puntamento peril Rapporto. In attesa dellarifor-
ma,vogliosottolineare i due angoli visuali adottati
nell’ambitodelle analisi e delle simulazioni effet-
tuate sucinqueserviziarete:
-Paperturadeiservizipubblicilocalialla concor-
renza éunmezzo e nonunfine;
-laliberalizzazione non ¢ unaricetta valida sempre
e comunque per garantire losviluppo delle comu-
nitalocali.Il confronto concorrenziale sulla gestio-
neaziende pubbliche ed aziende private non puo
che essere salutare. Ma, ritengo che la strada mae-
strasiaquelladiprocedere chiaramente nellase-
parazione fra cio che puo essere privatizzato e mes-
soin concorrenza sul mercato,rispettoaquanto
non puo che restare pubblico. E percio sull’orga-
nizzazione e suiprocessidierogazione deiservizi
che cisipuoutilmente aprire al mercato,raziona-
lizzandoneiprocessiericercando quellivellodidi-
mensione edintegrazione territoriale, cioe quegli
ambiti ottimali, che possono produrre veribenefici
agliutenti.



