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Disoccupati cronici, Italia da record

Trovarlavoroinltalia e impresa che non ha eguali al mondo e richiede, nei casi piti for-
tunati, lunghi periodi diricerca e di attesa. Due disoccupati sutre nel nostro paese so-
noincacciadiun postodilavoro daoltre unanno. Unrecord che nonciinsidianessu-
no, neanche paesi con economie pitl deboli come la Turchia o la Slovacchia, dovela
percentuale dei senzalavoro da oltre un anno sul totale dei disoccupati , rispettiva-

liinterinali,ammessi alla lu-
G ce delsole dal ‘98 con lalegge

196, da 52 mila del primo se-
mestre ‘98 sono quasi raddoppiati
nel ‘99, un fenomeno radicato nel
centro-nord soprattutto nel com-
mercio e nel metalmeccanico. L’in-
terinale-tipo € giovane, eta media
trai27 e i 30 anni, spesso ai primi
passi nel lavoro, di cui non possiede
ancora una visione precisa. Molto
raro il caso di disoccupati che ricor-
rono all’interinale, forma flessibile
del lavoro molto normata sia dai
contratti che dalla legge, per la qua-
le & prevista peraltro una prima ve-
rifica, entro fine anno. Nel panora-
ma dei lavori atipici I'interinale si
caratterizza anche per labuona per-
centuale dei passaggi al rapportoin-
determinato: circa il 30%. A diffe-
renza di quanto accade in Europa,
dove le «missioni» sono brevi e con-
trassegnate da un alto turnover, in
Italia per ora lo strumento viene
usato in modo improprio, come un
prolungato periodo di prova, e per
selezionare i lavoratori. In una se-
conda grossa fetta di lavori atipici -
una quota rilevante del mercato del
lavoro - rientrano gli occupati con
modalita non tradizionali, ossiacon
contratti di collaborazione coordi-
nata continuativa, i famosi versato-
ri del contributo del 12% all’Inps,
oltre ai numerosi collaboratori oc-
casionali che fanno solo il versa-
mento fiscale ed, infine, chi opera
conlapartitalvaegliaddetti dipro-
fessioni sprovviste di albo, che ope-
rano con le varie ritenute. Un «po-
polo» di quasi due milioni di lavora-
tori-ossiacircal’8% del mercato del
lavoro - individuati soprattutto in
base alle «posizioni Inps», circa un
milione 700 mila, di cui sono attive
circaun milione e mezzo.

Su queste modalita di impiego si
discute per verificare se siano para-
vento di lavori subordinati oppure
se siano lavori con forte automia e
possibilita di scelta da parte degli
addetti. Cesare Minghini, segreta-
rio nazionale del Nidil-Cgil, non
condivide nessuna delle due ipote-
si: «N¢e puro e semplice maschera-
mento, né mondo di certezze: € un
fenomeno molto diffuso, anch’esso
radicato nel centro nord, che si sta
diffondendo in termini significati-
vi al sud, dove sembra interessare
maggiormente le donne». E molto
diffuso nelle pubbliche ammini-
strazioni e nel terziario, con livello
diistruzione medioalto. Minghini:
«Eanch’essa una formadiaccessoal
lavoro, con i connessi rischi di un
suo uso evasivo o anomalo soprat-
tutto nel terziario, neiserviziall’im-
presa e alla persona». Investendo
dunque settori che tendono ad
espandersi su tutto il territorio, ma
non i processi di emersione dal la-
voro nero al sud, come avviene in
agricoltura come nell’edilizia o nel
tessile. Mentre al nord interessa so-

mente, del42%e di poco piti del 50%. Lo rivela uno studio dell'llo(I'organizzazione
mondiale del lavoro) da cuirisulta che al nostro paese spetta il primato negativo dei
senza lavoro di lunga durata. Lo studio si basa sugli ultimi dati disponibili(1997) e sotto-
lineail diverso «peso» dei senza lavoroabreve o alungo periodo. La cosiddetta patria
del «postofisso» nonriesce a inserire velocemente nel mondo del lavoro chi ha termi-
nato gli studi, né chi un‘occupazione I'hapersa. Al punto che il 66% dei disoccupatiita-
liani e inquesta condizione da oltre un anno. Lastessa Spagna, che haun problema di
disoccupazione maggiore del nostro (i disoccupati sono111,3% degli attivi), ha un'in-
cidenza di senza lavoro da oltre un annominore (poco pit del 55%) di quella dell ltalia.

A Milano intanto parte la mobilitazione

Invisibili e senza welfare

Cail all’attacco: subito la leggeSmuragha

GIOVANNI LACCABO

prattutto i servizi alle imprese ¢ la
fornitura di attivita che le piccole
aziende preferiscono attingere a
terzi: non a caso nel centro nord si
registra un aumento dell’eta media
degli addetti “atipici”, il cui eserci-
toeaffollatoanche diex dipendenti.
Molto intrisi di atipicita, inoltre, i
settori della comunicazione: nuove
tecnologie, editoria, televisioni e
giornali.

L’universo dellavoroatipico riu-
nisce professioni tradizionali e nuo-
vimestieri, dice Minghini: «Abbia-
mo tentato di catalogare le profes-
sioni attraverso il classico sistema
degli ordini e degli albi, ma senza
successo proprio perché molte com-
petenze professionali operano nella
categoria dell’atipico, che coinvol-
ge anche un indirizzo professionale
che difficilmente puo essere regola-
to con il classico lavoro dipendente.
Molti, pit1 che una ricerca del posto
dilavoro, scelgono una sorta di per-
corso lavorativo. Nella professione,
poi, troveremo persone con mag-
giore o minore potere contrattua-
le». Ma allora la categoria atipica ¢
una galassia frammentata da non
consentire un momento di sintesi?
Minghini: «L’elemento unificante

CoSI' LE PENSIONI

Situazione attuale

ISCRITTI AL FONDO PENSIONE
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Servono maggiori tutele, chiede il Nidil
che denuncia 1 «buchiy dell’Inps

al31.8.98 [al31.899| saldo % ISFOL
Collaboratori 1.205.493 | 1455.704 | +250.211 |  +20,75 Atipict
3 nuovi
Coll/prof. 26827 | 30244 | +3417| +12,74 posti su 4
Professionisti 155.410 | 169.779 | +14.369 +9,24 La meta di co-
loro che trova
un posto di la-
TOTALE 1.387.730 | 1.663.727 | +275.997 +199 voro non lo
stava cercan-
TR do da molto.
m— aSSI d'eta m La nuova oc-
. ino a 35 anni 39,6 cupazione in-
Maschi 56,8% ; o0 fatti - secondo
_ . da36aS0anni 35% Fapparente
Femmine 43,2 AJ oltre i 50 anni 25,4% 3 pa_radosso
Fonte: elaborazione NIDIL su dati Inps iz f'fs'fﬂa(}ﬂrgilté
la presenta-
zione del rap-
¢lesclusione dalsistemadiwelfa- ha indetto una forte mobilitazione, porto «Forma-
re. Questa modalitadilavoronon  con laraccolta di migliaia di firmea | 2/0M€ € 0cCU-
ha possibilita di contrattare i di- sostegno della nuovalegge che, dice ?azmne».- €
NRRPYN . . . e, : atta per il
ritti. Ci0 trascina al pettine due Minghini, sarebbe «un primo tas- 50% da perso-

Contributi 35 anni

questioni. Uno, cosa significa la
riforma del welfare nei prossimi
anni chesaranno segnati daflessi-

eta 57 anni Rendimento 285% bilita, nuove competenze e inno-
vazione tecnologica. Secondo, se
eta 62 anni Rendimento 33.3% il diritto del lavoro debba amplia-

Contributi dall'attuale 12% al 19%

Contributi 35 anni

re le aree di tutela o se debba re-
stringerle». E la possibile risposta
sindacale: «Dev’essere unifican-
te, pur sapendo che la contratta-
zione sara diversificata: I’archeo-
logo presenta problematiche di-
verse dal medico o dall’autonomo

3 . . .
eta 57 anni Rendimento 34,4 h che opera in rete, che realizza siti

. . . web o connette i sistemi d’impre-
eta 62 anni Rendimento 40,2%  sa». Proprio per chiarire lo scena-

+ 1% ogni biennio invece dell'attuale 0,5%

Contributi 35 anni

rio istituzionale dell’atipico, il
sindacato sollecita ’approvazio-
ne, da parte della Camera, della
proposta di legge Smuragliacheil
Senato halicenziato lo scorso feb-
braio. Ma, anche a causa della for-

eta b7 anni Rendimento 32,7% te contrarieta di Confindustria,
che osteggia la regolamentazione

eta 62 anni Rendimento 38,2% del settore, nella commissione
Lavoro di Montecitorio si an-

Schema nuncia un aspro scontro. A Mila-

nolascorsasettimanail sindacato

sello, un primo riconoscimento
giuridico degli “invisibili” del mer-
cato del lavoro». Ma gia orail sinda-
cato, guardando avanti allo svilup-
po dello stato sociale, pone il pro-
blema previdenziale in quanto, in
base ai calcoli, ’attuale sistema in-
troduce macroscopiche discrimi-
nazioni a danno degli atipici. Dice
Minghini: «Abbiamo la certezza
che, finché sopravvive I’attuale si-
stema, il loro destino € molto ma-
gro». Fatto clamoroso, I'Inps non
prevede una «posizione atipica»,
per cui gli atipici sono tagliati fuori
dalla ricongiunzione. In secondo
luogo, per quanto possa sembrare
assurdo, I'atipico non puo adottare
procedure - cosa che invece gli gio-
verebbe soprattutto nei periodi in
cui registra guadagni significativi -
che gli consentano i versamenti vo-
lontari. Il sindacato,ancora, pensaa
forme integrative diverse da quelle
prodotte dalla contrattazione, che
riguarda il lavoro stabile: un siste-
ma autopromosso, con fondi chiusi,
chepromuoval’aggregazione.

ne che si sono
resedisponibi-
li quando si &
presentata
un’opportunita
di impiego. La
nuova occupa-
zione comun-
que (1,5 milio-
ni di posti a
fronte di
1.250.000 usci-
te) & soprattut-
to temporanea
e a tempo par-
ziale. Tre posti
su quattro in-
fatti sono a
part-time o
temporaneian-
che se ¢ alta
la percentuale
di trasforma-
zione in lavoro
stabile.
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Roma: seminario DS su sicurezza e
salute nei luoghi di lavoro. Parteci-
pano tra gli altri i ministri Bindi e
Salvi, Giovanni Berlinguer ed il se-
natore Smuraglia. Le relazioni intro-
duttive saranno svolte da Alfiero
Grandi (responsabile lavoro Ds) e
Roberto Benvenuti, coordinatore
nazionale Ds del progetto sulla si-
curezza nei luoghi di lavoro (Sala
del Cenacolo, vicolo Valdina 3/a,
ore 9.30).

Roma: il ministro Letta presenta
I'«Europagella» dell'ltalia (via del
Giardino Theodoli 66, ore13).

Roma: Federmeccanica presenta
progetto biennale «Formazione per
I'apprendistato» nell'industria me-
talmeccanica, con Zoppi, Viviani
(Cnel, V.le David Lubin 2, ore 9.15).
Milano: I'Osservatorio Fisco e non
profit, presenta il Rapporto ‘99, con
Benvenuto e Busa (presso Fonda-
zione Ambrosianeum, Via delle Ore
3, ore 14).

Roma:l'Istat diffonde i dati sui prezzi
alla produzione riferiti al mese di ot-
tobre “99.

Rimini: tavola rotonda Ente Bilate-
rale Nazionale Turismo sulla forma-
zione continua nel settore turismo.

DOMANI

Roma: incontro promosso dalla As-
soprevidenza sulle caratteristiche
dei fondi aperti (Sede Crediop, via
XX Settembre 30, ore 11.30).

Roma: tavola rotonda della Confar-
tigianato sul tema «Welfare e gio-
vani: percorsi per nuove generazio-
ni», intervengono tra gli altri Onoffri,
Morese, Viviani, Marzano, D'Antoni
(via S. Giovanni in Laterano 152, ore
9.30).

GIOVEDI 2

Roma: indagine Isae presso impre-
se industriali.

Roma: seminario Cnel sul contribu-
to dell'lct alla competitivita dei set-
tori industriali e delle imprese italia-
ne, con Lucarelli (ore 9, presso
Cnel, v.le Lubin).

VENERDI 3

Roma: rapporto annuale Censis sul-
la situazione sociale del Paese
(Cnel, v.le David Lubin 2, ore 11.30).
Genova: conferenza internazionale
per la sicurezza sul lavoro, inter-
vengono tra gli altri D’Alema, Salvi,
Bindi, Berlinguer, Balbo, Paci, Billia,
Innocenti, Smuraglia (Centro con-
gressi Cotone, Porto Antico. Prose-
gue anche il 4 ed il 5 dicembre).
Gallarate: presentazione del libro
«Terra di pionieri. L'industria a Gal-
larate e nei centri della brugheria»,
con Giorgio Fossa (Sala consiliare
Municipio, Largo Camussi 5).

Roma: ['Istat diffonde i dati su fattu-
rato e ordinativi relativi al mese di
settembre ‘99.

LAVOROINTERINALE,L’ACCORDO SULLE MODIFICHE

Nei giorniscorsiisindacati che
tutelanoi «nuovi lavoratori»,
ovvero Nidil-Cgil, Alai-Cisle
Cpo-Uil, letre confederazioni
Cgil, Cisl e Uil e Confinterim
(I'associazione che raggruppa
leimprese fornitricidilavoro
interinale) hanno siglatounac-
cordo sullemodifiche da ap-
portare allalegge 196/97 (legge
Treu)cheregolail lavorointeri-
nale, modifiche che sono state
quindisottoposte allattenzione
del ministero del Lavoro.Un'al-
traintesariguardainvece I'av-
vio del sistema direlazionisin-
dacali.Eccoitestideidueac-
cordi.

0ggi22novembre 1999inRoma siso-
noincontratele delegazionicontraenti
ilprimo Contratto Nazionale delle Im-
presedilavorotemporaneo sottoscrit-
toil28maggio 1998.

Leparticoncordanonelvalutare po-

sitivamente irisultatiderivantidall’ap-
plicazione dell'istitutodellavorotem-
poraneodaparte dituttii soggettiinte-
ressati,chenellapluralita dimissioni
hannolapossibilitadieffettuare espe-
rienze concreteindifferentirealta pro-
duttive, edaporsinelmercatodellavo-
rostabile nelle miglioricondizionipro-
fessionali.

Le partiregistranochel'altonumero
deilavoratoritemporaneiavviatinel
primosemestre 1999, insieme alleim-
portantistimedicrescitaoccupazio-
naleperiprossimianni,sonocerta-
menteindicatividella positivita con cui
lostrumentorisponde allefinalita pre-
fissatedallalegge, siadicrescitadelle
occasionidilavorosiadinotevole get-
titofiscale e contributivoperl'intero
Paese.

Seirisultatidiunaprimaapplicazio-
nedellavorotemporaneosonocom-
plessivamente positivi,nonvannodi-
menticatialcunilimitiancoraoggipre-
sentinell'impiantodellalegge 196/97.

Le particoncordano altresisul fatto
cheillavorotemporaneodebbasvol-
gersiinunquadrodirelazionisindacali
consapevolienell'ambitodiregole
certediapplicazione dell'istituto, che
rimane connotatonellasuaessenziali-
ta.

Consideratoquantosopra,le parti
auspicanouninterventourgenteda
partedel Governoperaffrontarelese-
guentitematiche:

Formazione

Laformazione & certamentela scommes-
safondamentale dellavorotemporaneo:
quellaciog, nonsolodiessere strumento
utileacrearenuovaoccupazione-facili-
tandolincontrofraladomandael offerta

dilavoro-, bensidiessere soprattutto
strumento capace diformare quelle pro-
fessionalita, vecchie e nuove, richieste
dalle aziende che oggisono gia mancanti
all'internodelmercatodellavoroitaliano.
Sono pertantofondamentaliprocedure
pitsnelle ed operative perrendere pill
agevoleildiritto deilavoratoriallaforma-
zione come avviene neglialtripaesieuro-

peichehannoprevistol'obbligatorieta de-

gliinvestimentiformativi.

Cio consideratole partireputano ne-
cessariosostituireI'attuale regolamenta-
zioneprevistadall'art. 5dellalegge con
unanormache demandiall'Ente Bilatera-
le delsettore dellavorotemporaneo, gia
previsto dalrelativo Contratto collettivo
nazionaledicuialcommab,art. 11della
legge 196/97,1a definizione delle procedu-
redigestione e controllodegliinterventi
formativi.

Esind’oracondivisadalle partilane-
cessita chel'Ente Bilaterale preveda pro-
cedurespecifiche perlaformazione dei
lavoratoritemporaneianche sul posto di
lavoroadavviodimissione. Le partisotto-
lineano che laformazioneinavvio dimis-
sionesisvolge nell'ambito dell'oggetto
sociale delle aziendefornitricidilavoro
temporaneo.

Conriferimentoagliimporti giaversati
dalleimpresefornitriciin esecuzione di
quantoprevistodall'art.5dellalegge, le
particoncordanosullanecessitadiuna

pronta utilizzazione delle risorse gia di-
sponibili, attraverso'Ente Bilaterale.

Contenuto professionale
Ancheallalucedell'esperienzapraticaed
applicativadellostrumentodellavoro
temporaneo, le partiritengono superabile
I'attuale divieto dilegge medianteil rinvio
alla contrattazione collettivadicategoria
dellaindividuazione delle eventualiquali-
fichedaescludere.

Utilizzo del lavoro temporaneo
Ancheallalucedell'esperienzaapplicati-
vaeconcretadellostrumento, le partiva-
lutanoimportanteilruolo della contratta-
zione collettivaanche disecondolivello
perlintroduzione dicasidiutilizzo del la-
vorotemporaneo oltre aquanto gia even-
tualmente previstoalivellonazionale.
Quanto aisettoridell'ediliziae dell'agri-
colturale partiprivilegianolarealizzazio-
nediunaconcretasperimentazionedella
leggeinentrambiisettori, auspicandosi
altresichela contrattazione nazionale de-
finiscadifarrientrare nell'area diinter-
vento dellavorotemporaneo quei profili
professionali che hanno caratteristiche
assimilabiliaglialtrisettori produttiviche
giasperimentano questamodalita dirap-
portodilavoro, come,ad esempio, quelle
impiegatizie. Le partivalutano positiva-
menteil risultato sinquiraggiuntodalla
contrattazione collettivae concordano
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sulfatto che debbono essere rapidamen-
terimossigliostacolial completamento
deisettoriesclusie che,anche questofine
I'eventuale decretosostitutivodicuial-
I'articolo111egge 196/97 possainterveni-
reperladefinizione dellapercentualedei
lavoratoritemporanei.

Letto, confermato e sottoscritto.
CGIL,CISLUIL,CGIL-NIDIL
ALAI-CISL,CPO-UIL, CONFINTERIM

ROMA22/11/99

Nota in calce di Confinterim
Confinterimauspical'allargamento del-
I'oggettosociale delleimprese fornitrici
all'attivita diintermediazione trala do-
mandael offertadilavoro.
Siauspicalariduzione dell'impegno com-
plessivoeconomicoa cuileimpresedifor-
nitura sono obbligate perlaformazione
deilavoratoritemporanei.

LAVORO INTERINALE

E RELAZIONI SINDACALI
VERBALE D’ACCORDO CONFINTE-
RIM ALAI-CISL CGIL-NIdiL CPO-
uiL

Lepartisidannoatto cheiritardinellap-
plicazione dipartidellanormativasulla-
vorointerinale hannoincidenzain ambito
contrattuale, poiché disposizioni contrat-

tualieranoe sono correlate all'impianto
legislativo. Le particoncordanodirealiz-
zare dasubitounpercorsodiconfronto
perrendere operativoil sistema direlazio-
nisindacaliprevistodal CCNL28.5.98

Le particoncordano:

Osservatorio nazionale

Immediata attivazione dell'osservatorio
nazionaledicuiall'art. 3CCNLconsedein
RomainViaMilano,58.Le partis‘impe-
gnanoedesignareirelativicomponenti
entroil15dicembrep.v.

Commissione pariteticanazionale
Immediata attivazione dellacommissione
pariteticanazionaledicuiall'art.5del
CCNLconsedeinRomainViaMilano,58.
Lepartis'impegnano e designareirelativi
componentientroil 15dicembre p.v.

Diritti sindacali
1..Attivazioneimmediata deiriferimenti
necessariall'applicazione deicommi4 e
dell'art.8CCNL;

2..Leparti,perlareale esigibilitadelle nor-
merelative all'eserciziodeidirittisindaca-
lideilavoratoritemporanei, alfine diraf-
forzare lerelazionisindacalialivelloterri-
toriale, concordanodirealizzare uno
scambio d'informazioni(per esempio:
aziende postein CIGS, sciopero collettivi
proclamati,ecc.) conspecifiche modalita
da definirelocalmente.

3..L'associazione per perfezionare |'appli-
cazione degliarticoli 10(assemblea), 11
(bacheca), 12(contributisindacali), 13(di-
stribuzione e costodelle copiedel CCNL),
convienenella continuazione dei con-
frontisindacalinazionale eterritoriale.

Ente bilaterale
Leparticoncordanodidare pienatempe-
stivaattuazione allart. 7del CCNL; de-
mandano pertanto ad una commissione
tecnicail compitodipredisporreentroil 10
dicembre 1999una propostadi configura-
zionegiuridicadell'entetale da consenti-
rel'attuazione dellefinalita gia definite
contrattualmente e quelle derivantidall'e-
ventuale modificalegislativaall'art.5L.
196/97.

Altermine deilavoridellacommissione
le partis'incontreranno pervalutare e de-
finire I'attuazione diquanto propostoin
sedetecnicaentroil 15.dicembre.1999

Nota averbale:in merito ai contratti difor-
nitura stipulati, Confinterimdichiaralasua
disponibilita edimpegno per consentire
cheilmodello unificato/TEMP di comuni-
cazione ainuoviserviziperl'impiego sia
daquestiresoaccessibilealle Organizza-
zioni Sindacalideilavoratoritemporanei.

CONFINTERIM, ALAI-CISL,
CGIL-NidiL,CPQ-UIL
ROMA16/11/99



