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FEDERALISMO ED ENTI

ILPROVVEDIMENTO COM-
PLETA IL QUADRO NOR-
MATIVO. PUNTI ESSEN-
ZIALI: PIU TRASPARENZA
NEGLI APPALTI E CON-
TENZIOSO SEMPLIFICATO
L ri Lavori pubblici di Senato
e Camera hanno espresso il
previsto parere sul regolamento
d’attuazione dellalegge quadrosui
Lavori pubblici, nota come “Mer-
loni ter”. Il successivo passaggio ¢
Papprovazione del testo (con le
eventuali modifiche suggerite dal
Parlamento) da parte del Consi-
glio dei ministri, con pubblicazio-
nepoisullaGazzettaufficiale.

In quel momento il regolamen-
to avra valore di legge. A Palazzo
Madama ¢ stato relatore del prov-
vedimento il diessino Sergio Ve-
dovato, al quale abbiamo chiesto
di spiegare gli aspetti salienti del
regolamento ed il suo significato.

«Bisogna subito ricordare - ri-
sponde Vedovato - che si tratta di
un provvedimento molto attteso.
Viene, infatti, a completare in mo-
do organico il nuovo quadro nor-
mativo in materia dilavori pubbli-
ci, al termine di un lungo percorso
iniziato subito dopo il trauma di
Tangentopoli, e al termine del
quale I’Ttalia avra finalmente una
moderna disciplinachesostituisce
norme ormai superate. Qualcuna
risaleaddiritturaal secoloscorso».

Il regolamento € un volume di oltre

300 pagine. Ad uso solo degli ad-

dettiailavori?

«Certamente non ¢ una lettura
“leggera”, da consigliare per le fe-
rie. Riguarda pero tutti i cittadini,
non solo gli specialisti. Vorrei ri-
cordare che le categorie diretta-
mente interessate sono molte: le
imprese di costruzione e iloro for-
nitori; gliingegneri,igeometri, gli
architetti; gli amministratori e i
funzionari dei Comuni, delle Pro-
vince e delle Aziende sanitarie. Un
quadro di certezze normative ¢ es-
senziale per un settore, come quel-
lo delle costruzionie del suo indot-
to, che ha un peso rilevantissimo
nell’economianazionale».

Inchesenso?

«Nel senso che opere pubbliche
vuol dire ospedali, acquedotti,
strade, scuole, cose molto concrete
non termini astratti. Realizzarlo al
giusto costo vuol dire utilizzare
benelerisorse pubbliche, costruir-
le bene vuol dire assicurare servizi
miglioriaicittadini».

Delle semplici norme possono

produrre risultati di cosi grande

spessore? Come?

«Vorrei ribadire che non si tratta
soltanto di un assemblaggio di ar-
ticoli, commi, tabelle. Il lavoro del
governo e del Parlamento ha per-
messo di dare organicita alla mate-
ria con alcuni capisaldi: seria pro-
grammazione da parte delle pub-
bliche amministrazioni; maggio-
re trasparenza nelle procedure
d’appalto e nella gestione dei can-
tieri; piu elevata qualificazione
delle imprese; coinvolgimento dei
capitali privati; semplificazione
del contenzioso».

Ha parlato di buon lavoro del go-

verno e del Parlamento. Vuol dire

che avete avanzato proposte e

suggerimenti. Quali i piu significa-

tivi?
«Il nostro ¢ stato un lavoro molto
attento e approfondito. Ne sono
scaturite diverse proposte, alcune
meramente tecniche, altre dimeri-
to. Ad esempio, pensiamo si debba
precisare che lanuova disciplinasi
applicaanche alle Regioni non do-
tate di una propria legge, per evita-

e commissioni parlamenta-
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L 'intervista

Recupero
urbano:
90 miliardi

LaFinanzia-
riadestinera
90miliardi ai
contratti di
quartiere, gli
interventidi
recuperour-
bano che pre-
vedonoil
coinvolgi-
mento diretto
dei cittadini.
Lo haannun-
ciatoil sotto-
segretario ai
Lavori pubbli-
ciGianni
Mattioli. «lfi-
nanziamenti-
dice-confer-
manolavo-
lontadelgo-
vernodifare
dellariquali-
ficazione del-
le periferieun
obiettivo co-
stante, e sa-
ranno utiliz-
zatianche per
progettiche,
presentati
conilvecchio
bando,non
sono stati
premiaticoni
760 miliardi
stanziatiallo-
ran.
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Parla i senatore Vedovato, relatore del Regolamento attuativo
della legge n. 415/98 n materia di lavori pubblici

Uno strumento mmovativo che sostituisce norme superate

per costruire il futuro

NEDO CANETTI

re una babele normativa che met-
terebbe in difficolta gli operatori.
Abbiamo, inoltre, posto una parti-
colareattenzioneal tema della pro-
gettazione, con suggerimentiattia
semplificare il ricorso ai concorsi,
per favorire ’accesso al lavoro di
giovani professionisti e per dare
maggiore trasparenza all’affida-
mento degli incarichi. E, infatti,
essenziale evitare clientelismi an-
che nell’affidamento di piccoli in-
carichi che rappresentano una
quotaimportante del mercaton.

Gli appalti sono sempre un nervo

scoperto. Ve ne sarete sicuramen-

teoccupati...
«Certamente. Abbiamo chiesto
una migliore precisazione dei con-
tenuti dei progetti, di massima,
preliminare ed esEurotivo, per
avere piu corrispondenza tra offer-

ta e progetto. Abbiamo pure ri-
chiesto una maggiore pubblicita
deibandi di gare anche sui giornali
locali e con 'uso di reti telemati-
che. Sottolineato con particolare
forza che non condividiamo le de-
roghe alla normativa generale per
le opere che riguardano beni cul-
turali. Anche in questo caso, il ri-
corso a procedure speciali, come la
trattativa privata, deve essere cir-
coscritto a pochi casi, di assoluta
necessita».

Finanziamento privato alle opere

pubbliche. Una novita per il nostro

Paese. Ha unfuturo questanorma?
«Non mi aspetto miracoli nel bre-
ve periodo. Le tecniche del “pro-
ject financing” sono nuove per
noi. Richiedono un sforzo partico-
lare delle amministrazioni, delle
imprese, delle banche e delle assi-

curazioni. Non bisogna pero far
passare per questo varcoipericolo-
si meccanismi di concessione de-
gli anni Ottanta. Su questo, il Par-
lamento chiede, in particolare, che
siano rimossi gli ostacoli all’istitu-
zione delle “societa di progetto”.
Le societa da costituire apposita-
mente per la realizzazione di una
specifica opera sono lo strumento
essenziale per misurare la serieta
diun’iniziativa propostadaipriva-
ti. Nella societa c’¢ una relazione
diretta trala qualita del progetto, il
finanziamento, le garanzieelared-
ditivitadell’operan.
Eperil contenzioso?

«Il regolamento permette di far
partire la Camera arbitrale, presso
Pautorita di vigilanza sui lavori
pubblici. Un albo degli arbitri che
garantisce professionalita, impar-

zialita e regolamentazione dei
compensi. La riduzione del colle-
gio arbitrale da 5 a 3 membri ab-
bassai costi,semplificaleprocedu-
re e contrae i tempi necessari per
giungerealnodoarbitrale».
Peripiccoli enti cisono novita?

«C’¢ una semplificazionale perila-
vori di importi limitati. L’affida-
mento degli incarichi di progetta-
zione fino a 40mila Euro & molto
semplice. E prevista una procedu-
ra d’appalto semplificata per i la-
vori sino a 750mila Euro; non & ri-
chiesta la qualificazione delle im-
prese sino a 150mila Euro; il col-
laudoavviene con un semplice cer-
tificato di regolare esecizio per le
opere fino a 200mila Euro e le am-
ministrazioni hanno la facolta di
procedere nello stesso modo fino a
unmassimodi 1 milione di Euro».

L'"ACCORATO APPELLO ALGOVERNODIUN SINDACO CALABRESE

«Prorogate di un anno le notifiche Ici "93-96»

Riceviamo, e volentieri pubblichiamo,

Pappello di un

solleva un problema comune a tante
amministrazioni di centri piccoli e pic-
colissimi che con i propri apparati non
riescono a far fronte a tutti i compiti lo-
roattribuiti. Eccoil testodellalettera.

\

ono il sindaco del Comune di Ar-
gusto, un piccolo centro della pro-
vincia di Catanzaro e, come tutti
1 sindact di Comuni di modestissima
entita (il mio ha una popolazione resi-
dente di circa 500 abitanti), sono forte-
mente preoccupato per le prossime sca-
denze 1n materia di accertamento dell’
Imposta Comunale Immobiliare. Il 31
dicembre del corrente anno andra, in

sindaco calabrese che

fatti, a scadere il termine per la notifi-
ca agli interessati degli avvisi di accer-
tamento o di liquidazione dell’ICI ve-
lativamente agli anni dal 93 al *96.
Gli enti di minore consistenza demo-
grafica, come il mio, avranno enormi,
se non addirittura insormontabili, dif-
ficolta a rispettare tale scadenza. La
scarsita di risorse wmane o finanziarie,
unita alla obiettiva difficolta di gestire
la complessa normativa fiscale che ri-
guarda UICI, potrebbe comportare per
1 piccoli Comuni la perdita di preziose
risorse finanziarie. Certo, un sindaco,
soprattutto di un Comune di piccole di-
mensiont, ¢ molto sensibile alle proble-
matiche connesse alle situagiont di di
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sagio economico e sociale della propria
comunita, ma se non potra mantenere
il rispetto dei termini attualmente sta-
biliti in materia di ICI per gli anni
93/96 molto andra imputato a coloro
che hanno ideato una imposta difficile
da gestire e che non si sono minima-
mente curati di supportare lattivitd
dei piccoli Comuni, credendo che tutte
le amministraziont degli oltre ottomila
Comuni italiani si trovano nelle stesse
condizioni. Chiedo, percio, al governo
che proroghi di un anno i termini per
Peffettuazione degli adempimenti ICI
ora fissati al 31-1299.

AngeloBertucci Sindacodi Argusto

26 novembre 1999

L’ INTERVENTO

Regioni 2000
Nulla cambia
senza una vera
autoriforma

eelezioniregionalidel2000sono caricate
disignificatisempre pit forti, quasidecisi-
viperil Paese.
Eindubbio che saranno importantiancheinrela-
zione airapportipolitici e diforza che disegne-
rannoinvistadelle elezionipolitiche.

Mal’importanzapoliticachesiassegnaalle ele-
zioniregionali corrispondeall’importanza chei
cittadini attribuiscono allaRegione quale ente di
governo ediamministrazione tralo Stato ele Au-
tonomielocali?

L’enteregionale ¢ indubbiamente un grande am-
ministratore dirisorse: laRegione Veneto gesti-
scerisorselibere e vincolate peroltre 15.300 mi-
liardi, dettanorme e presenta pianiriguardanti
materie fondamentaliperi cittadini (basta citare
lasanitaeil sociale,oppurelaviabilita eitraspor-
tipernonparlare dell’edilizia, dell’'urbanisticae
dell’ambiente).

Tuttaviain questiannilaRegione hapersogran
parte dellasuaidentitapolitica eistituzionale so-
prattutto perché, puressendostataal centrodel
dibattitosul federalismo,poco ¢ cambiatonel
rapporto conle Autonomie locali cherestanoil
principale referente perla comunita.

Quale Regione serve inuno Stato che stadiven-
tando meno opprimente e invasivo grazie all’ap-
plicazione,tuttora timida, insufficiente e difficol-
tosa,deidecreti Bassanini,la pitimponente ope-
razione disburocratizzazione degliultimianni?

Serve unaRegione cambiata profondamente nel-
lasuaorganizzazione,conunaautoriformache
producalosmantellamentodelle sue funzioni
amministrative e del relativo apparato burocrati-
cotrasferendo funzioni e personaleai Comunie
alleProvince.

Ilfederalismo, che deve acquisire nell’ordina-
mentodello Statole differenze esistentinel Paese
tralevarie aree geografiche,economiche e socia-
li,habisogno ditempi pittlunghi e diundiverso
climapolitico.

Intantoquello chesipuofareperrendere pittfaci-
lelavitadeicittadinidipende dallaRegione.

Purtroppoil centralismo dellaRegione Veneto
verso gli Entilocali (Comuni e Province) & persi-
nopiuodiosodiquellolamentatoneiconfronti
dello Stato, e il Venetoé statoportatoaduninde-
bitamento per mutui a carico delbilancio 2000 di
oltre 2100 miliardi.

E chiaro chel’ente regionale, cosicom’e oggi, e
votato al fallimento, e non ¢ amatoné dai cittadini
né dagliamministratori.

Enecessariochelo prendain manouna classe po-
liticaresponsabile, che sia determinataatrasferi-
re agli Entilocali tutte le funzioni amministrati-
ve,il personale elerisorse pergestirle, trattenen-
doallaRegione solo compitidiprogrammazione
edicontrollo; che propongaunapulizia nellalegi-
slazione oggi vigente con ’abrogazione dialmeno
400delle 9501eggi che sono soprattuttoleggidi
spesaperdistribuire finanziamentiapioggia al di
fuoridiprogetti e obiettivimisurabili e verificabi-
li condecisioniche,anzichéaVenezia,possono
essere prese nelle Province e nei Comuni, cioé
piuvicino aiproblemi e alle comunita interessa-
te.

LaRegione perraggiungere granditraguardieun
ruolodecisivonelle politiche discala vasta,nel-
I’economia e nella competizione internazionale,
habisognodiunaclassedirigente regionale che
vedapiuinladegliinteressidel proprio collegio
elettorale.

L’elezione diretta del presidente € importante
perché puoaprire lastradaalle riforme insenso
autonomistico e avviare unafase costituente che
ridisegnerailnuovoruolodelle Regionifacendo
tesorodelle specificita culturali, politiche, eco-
nomiche esocialidiognuna.

Einteresse ditutti che nella costruzione della
nuovaRegione venetale forze politiche economi-
cheesocialiguardinopiu agliinteressidel Vene-
tocheaquellidellapropria categoria.
Soloinquel caso possiamo sperare diridare fidu-
ciaaicittadinie renderli protagonisti dal cambia-
mento.



