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Autonomie

I’Unita

Giovedi 2 dicembre 1999

Lecce, una consulta sullimmigrazione

NasceraaLecce lanuova Consulta provinciale sull'immigrazione. Con questo
obiettivosi é svolto unincontrotral’assessore provinciale ai Servizi sociali Mauro
Minelli eirappresentanti degliimmigrati che risiedono nel Salento: Sri-Lanka, So-
malia, Marocco, Albania, Senegal e Etiopia. La costituzione della Consultaverra

propostadall’assessorato al prossimo Consiglio provinciale.

MANUALE ANCI

Bilancio
Duemila:
si fa cosi

1 problema, almeno quello
I principale, ¢ sempre lo stes-

so: soldi. In altri termini: bi-
lanci. Suquestotema,sulla capa-
cita impositiva, sulla autonomia
finanziaria, pilastri fondamenta-
li per la sopravvivenza stessa de-
gli Enti locali (il rischio del falli-
mento & sempre alle porte) si mi-
sureranno sempre pil le possibi-
lita di sviluppo delle autonomie
generati dalle Bassanini e dagli
elementi di federalismo che
stanno sempre pill caratterizzan-
do la vita amministrativa del
Paese.

Anche per questo L’Anci
Lombardia ha pensato bene di
offrire una robusta mano, in par-
ticolare alle realta amministrati-
ve piu piccole, diffondendo a tut-
tii Comuni un volume dal titolo:
«Indicazioni per la stesura del
Bilancio preventivo 2000».

Secondo il presidente lombar-
do di Anci, on. Giuseppe Tor-
chio, si tratta di «una guida utilis-
sima per ogni amministratore
comunale. Un «manuale» che
tiene conto di tutte le novita legi-
slative, con la sola eccezione del-
la Finanziaria che ¢ ancora in fa-
sediapprovazione.

Proprio dalla Finanziaria sca-
turira il rinvio al 28 febbraio per
I’approvazione dei bilanci visto
che non ¢ ipotizzabile che i Co-
muni li possano approvare in po-
chigiorni».

In materia le novita non sono
poche, come sottolinea Torchio:
«Per effetto delle Bassanini, che
nelle realta locali medio-grandi
hanno avuto effetti positivi, nei
Comuni minori sono sorti molte-
plici problemi al punto che ’An-
ci ha dovuto presentare un’espli-
citarichiestadideroga.

«Chiediamo che chi intende
proseguire con le Bassanini pos-
sa farlo ma, nello stesso tempo,
gli oltre mille Comuni lombardi
minore dimensione possano
operare scelte autonome e re-
sponsabili».

D’altra parte, ricorda Torchio,
«le ferite legate ad alcuni mar-
chingegni contabili per entrare
in Europa, come la Tesoreria
unica, non sono ancora rimargi-
nate mentre permangono, fra le
altre, le questioni di fondo del-
I’addizionale Irpef, ormai neces-
saria per realizzare grandi pro-
getti e per coprire i costi del de-
centramento sempre pill marca-
to dello Stato sociale e il proble-
ma della rinegoziazione dei mu-
tui che, nonostante la riduzione
dello 0.5% dei tassi, non basta a
soddisfare le legittime aspettati-
vedegliamministratori».
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Cittadigitali

Nord-Sud piu vicini

Gap ridotto, ma non per qualita

GIOVANNI CAPRIO - Dirigente della Regione Emilia- Romagna

Firenze
Visure

catastali
Internet

Conunordine
delgiorno ap-
provato all'u-
nanimitadal
consiglio, la
Provinciadi
Firenzesie
impegnata ad
aderire al piu
prestoal «Si-
ster» (siste-
maintercam-
bioterritorio).
Sitrattadiun
serviziotele-
maticoche
consente, tra-
mite I'acces-
soalnternet,
lavisualizza-
zioneela
stampadelle
visure cata-
stalisiaperi
terreniesia
perifabbri-
cati.Insegui-
toacio,la
giuntapro-
vincialee
chiamataa
dotarei setto-
riinternidel-
I'amministra-
zioneancora
sprovvistide-
glistrumenti
softwaree
hardware per
unadeguatoe
completo uti-
lizzo del Si-
ster.La pro-
ceduraper
I'accessoal
servizio é sta-
tapredispo-
sta dal mini-
sterodelleFi-
nanze.

e citta digitali continuano a cre-
L scere, aumentando nell’ultimo

anno di un quinto. E quanto
emerge dall’ultimo Rapporto promos-
so da Assinform (Associazione nazio-
nale produttori tecnologie e servizi per
Pinformazione e la comunicazione) e
dalla RUR (Rete Urbana delle Rappre-
sentanze). Taleincremento, perd,non¢e
pilu esponenziale e varia notevolmente
da regione a regione, cominciando par-
zialmente a colmare gli squilibri terri-
toriali.

11 37% dei siti locali (501 su 1355) &
Porgano ufficiale di una Pubblica Am-
ministrazione e si propone general-
mente con il ruolo di “rete civica”. E
quindil’anno, come sostiene il Rappor-
to, dell’affermazione delle reti civiche,
ormai legittimate nei fatti come servizi
comunali standard, nei piccoli come
nei grandi comuni. Le citta digitali
censite sono 430 nel nord-ovest e 369
nel nord-est, 207 nel centro e 349 nel
sud.

L’Umbria recupera, almeno parzial-
mente, il ritardo accumulato, mentre
PEmilia-Romagna si conferma regione
leader, sia per vitalita delle citta digitali
che per numero di Enti locali collegati
inrete.

Non c’¢unosquilibriorilevantetrail
sud ed il resto del Paese, perlomeno da
un punto di vista quantitativo. Le Pub-
bliche Amministrazioni meridionali
sono mediamente piu attive di quelle
del nord-ovest,anche se il livello quali-
tativo resta complessivamente inferio-
real centro-nord.

Come ha sostenuto Giuseppe Roma,
direttore del Censis, durante la presen-
tazione del Rapporto - alla quale hanno
preso parte tra gli altri il presidente di
Assinform, Giulio Koch ed il sottose-
gretario Franco Bassanini -, le citta me-
die e piccole piu facilmente riescono a
raggiungere livelli di eccellenza rispet-
toalle grandi citta che presentano livel-
li di complessita organizzativa e fun-
zionale tali da richiedere maggiori sfor-
ziin questadirezione.

Per quanto riguarda la qualita dei
servizi offerti on-line, Bologna era e re-
sta la “capitale dell’Italia digitale”. Se-
guono Siena, Torino, Firenze, Mode-
na,PratoePisa.

Una parte interessante del Rapporto
si sofferma sui servizi on-line offerti
dalle citta digitali. Ai primi posti fra i
servizi in linea troviamo le informazio-

Campania, difensore civico «autoricorre»

Il difensore civico dellaRegione Campania, Giuseppe Fortunato hainoltrato unri-
corsopressoil suostesso ufficio, contro i «ccomportamenti» e le «omissioni della
Regione Campania». Fortunato ha denunciato lasituazione difficile in cui deve ope-
rare, conun organico disole 6 persone, incluso il dirigente, senza avere a disposi-
zione né unastrutturaadeguataalle esigenze dell'ufficio né unfondo perle spese.

Per quanto riguarda le relazioni in
rete stabilite tra il Comune e le altre or-
ganizzazioni, si evidenzia lo sviluppo
dei rapporti diretti tra il Comune, la
Provincia e la Regione, mentre appare

ancora poco frequentato il contatto con

altri enti della Pubblica Amministra-

zione come scuole, prefettura, Asl, Ca-
mere di commercio, universita, Inps

eccetera.

11 Rapporto mette in guardia dal ri-

schio che una Pubblica Amministra-
zione locale, impegnata nella realizza-
zione della Rete Unitaria, possa guar-
dare sempre piu verso il centro, agli
standard definiti dall’Autorita per I'in-
formaticanellaP.A., piti che agli imput
provenienti dagli altri attori operanti

nel territorio, primi fra tutti quelli del

mondo economico e produttivo. Il pas-

saggio richiesto invece in questa fase &
quello di operare in una logica della

concertazione, dello scambio e della

collaborazione rispetto agli altri attori

sociali che operano sul territorio. Altri-

menti, se cisara una “ritirata” degli En-
tilocali dai propri contesti per guardare

al centro, in una logica autoreferenzia-

le, 1 nostri sistemi locali potrebbero

perdere un’occasione importante:

quella di divenire «communities» in

grado dicompeterenell’arenaglobale.
Il Rapporto infine considera, come

parte monografica, il tema del “territo-

rio come sistema”, al fine di compren-

dere quanto I'uso della telematica in

aree localizzate favorisca la nascita di
distretti virtuali dibusiness.

Lo studio ha preso in esame quattro
casi di distretti virtuali tutti in fase di

progettazione: il progetto “Intranet di

territorio” dell’Asnm (Agenzia di svi-

luppo del nord Milano) e Bic La Fucina

perlariconversionedell’area di Sesto S.
Giovanni (Milano); il progetto del Co-

mune di Bologna per un distretto “eco-
nomico-produttivo” virtuale sulla rete

BOLOGNA E IENA "LE ECCELLENTI"
Quantitadi Livellodi ooneeZO0€ . Media
contenuti interattivita locali

Torino 8.9 58 46 13
Roma 54 5,4 5,7 5.3
Napoli 43 1,7 5,7 43
Milano 29 4,2 59 34
Media 54 43 55 5.1
Bologna 8,0 9.2 9,2 85
Firenze 6,3 5,0 8,6 6,6
Palermo 3,7 25 7,0 44
Venezia 4,3 25 nd 4,0
Bari 3,1 25 6,5 38
Media 5.1 43 18 5,5
Siena 8,0 9,2 16 19
Modena 6,0 58 8,9 6,3
Prato 5,7 54 18 6,2
Pisa 5,4 5,0 8.9 6.1
Ravenna 6,0 33 16 58
Livorno 54 5.8 nd 55
Mantova 5,1 4,2 5,7 53
Terni 54 2,1 13 49
Cosenza 46 5,0 6,2 4.8
Grosseto 54 25 nd 45
Pavia 43 42 7,0 45
Verona 54 33 49 4,5
Arezzo 4,0 29 8.4 44
La Spezia 4.3 3.8 13 4.1
Piacenza 40 2,1 6,5 3.7
Enna 49 1,7 2,7 3,6
Siracusa 26 38 49 35
Rimini 5,1 25 14 32
Belluno 2,6 3,8 51 29
Nuoro 14 2,1 5.1 2,7
Lodi 2,0 3.3 3,2 25
Novara 14 50 nd 25
Udine 34 25 2,7 24 -
Media 45 39 6.0 a4 =

Fonte: Indagine Assinform-RUR tra i gestori dei servizi telematici locali, 1999

civica Iperbole; il progetto della Regio-

ne Emilia-Romagna e Ervet Politiche
per le Imprese, denominato “Multime-

nisui concorsi, le gare e gli appalti (pre-
sentinell’88,1%),a fronte di un interes-
se espresso dal pubblico del 92,7%. Su-
bito dopo troviamo le informazioni sul-
le attivita degli organi di governo
(82,7%), che riscontrano pero uno scar-
sissimo interesse da parte del pubblico
(s0l05,5%).

Le informazioni che risultano di
maggior interesse per il pubblico

(100%) sono quelle relative agli eventi
locali che risultano presenti nell’81,8%
dei siti. E proprio quest’ultimo dato a
caratterizzare la dimensione dei servizi
offerti dalle citta digitali: in un tempo
globale, di overdose di informazioni, il
cittadino hasempre pilti bisogno di sen-
tirsi parte di un territorio e di essere in-
formato su cio che accade nel posto do-
vevive.

dia Suite”, dedicato alle imprese del
settore multimediale; 1’Osservatorio
Tedis su “Reti e nuove tecnologie nei
distretti industriali del nord-est” in
collaborazione fra universita e mondo
delle imprese, teso ad analizzare le mo-
dalita con cui le nuove tecnologie del-
P’informazione e della comunicazione
trasformano i distretti industriali tra-
dizionalidel Veneto.

APERTO

gricoltura Francesco Fiori, eletto al Parla-

mento europeo, la Regione Lombardia dal
luglio scorso é senza assessore e il presidente Formi-
gonthaavocato asél’interim.

La situazione, ad oggt, non si ¢ modificata. Cio é
dovuto ai problemipolitici sempre piuintricatinella
maggioranza di centrodestra: é evidente un conge-
lamento del problema e il rinvio
della soluzione alla prossima
legislatura. La Regione Lom-
bardia, quindi, alla fine dei
CONti Yimarra sensa assessore

ﬂ‘ seguito delle dimissioni dell’assessore all’A-

all’Agricoltura per un anno in-
tero.

Alla Lombardia lassenza del titolare dell’Agri-
coltura harecatoun danno di notevoli proporziont.
Questaregione rappresentail 15 per centodellapro-
duzione agricola nazionale: basti pensare che il 40
per cento del latte prodottoin Italia é di origine lom-
barda. Qui st muove uno dei sistemi agroalimentari
piimportantt A’Europa: in termint di qualita, di
marchi e di prodotti tipici provenienti dalla pianu-
ra e dalla montagna; ¢ la sede di importanti indu-

LAPROTESTA: DANNIE SOTTOVALUTAZIONE

[’agricoltura lombarda e I’'assessorato «congelato»

GIUSEPPE TADIOLI - Consigliere regionale e responsabile agricoltura DS Lombardia

strie di trasformazione nazionali e multinazionali
propriosulle “filiere” pin importanti qualile carnie
ilatte.

Cio significa oltre 10mila miliardi di produzione
lordavendibile, di cui tre quarti di origine animale,
e quast 1 Smila aziende zootecniche di produzione di
latte.

Insomma, un grande scenario agricolo nel cuore
dell’Europa. Questo “sistema’ ¢ alle prese con altri
scenart ad alta e aperta competizione (la nuova
PAC e Millenium Round), quelli delle grandiregio-
ni europee con gli intensi processi di modernizzazio-
ne delleimprese e delle filiere.

1l sistema agricolo lombardo si pone l'obiettivo di
chiudere bene 1 processi di viforma strutturale del-
Pintervento pubblico - Stato-Regioni e riforma del
ministero-daunlatoe,dall’altro, ilriassetto diinte-
risettori (latte e riforma della Legge 468 in primis).
Ma queste operazioni richiedono sulla scena la pre-
senzaattiva e costante dei governi delle Regioni.

11 governo della Regione deve intervenire, e in
prima persona, con tempestivita sul quadro che si
stadefinendo in queste settimane cruciali: la Finan-
ziaria, il riparto regionale delle risorse Ue e la nuo-

va Legge d’Orientamento.

Abbiamo sin qui cercato di realizzare una “ra-
diografia” del sistema agricolo lombardo, e sottoli-
neato che i mesi che ci attendono non sono certo di
ordinaria amministrazione e abbisognano di pro-
grammagzgione e decisioni politiche: ¢ in gioco la ca-
pacita di individuazione dello «spazio originale di
interventos del nuovo governo regionale che, intan-
to,vaviaviadefinendosi.

Spazio diintervento chevadal decollo dellanuo-
va politica agricola comunitaria 2000-2006 all’a-
dozione del Piano di sviluppo rurale, all’avvio nel-
Laprile del prossimo anno del nuovo Organismo pa-
gatore regionale (AGEA ex AIMA), all’assesta-
mento dei DPCM di attuazione del federalismo
amministrativo — Bassanini agricoltura — oggetto
diduereferendum negli anni Novanta.

Ci sono poi la definizione dei criteri politici di di-
stribuzione della prima tranche delle nuove quote
latte assegnate dall’Unione europea (e la nostra e
unaregione che registra un surplus produttivo di ol-
tre Smilioni di quintali) e la partita nazionale della
chiusuradellariformadella Legge 468/92.

_|_

Inoltre, ¢ da annotare che il Consiglio regionale e
impegnato con il progetto di legge chiamato “Testo
unico per lagricoltura™. E il provoedimento pitim-
portante di questa legislatura. Ma ancora non c’é
una vera interlocuzione politica con l'esecutivo re-
gionale.

E sul tavolo un’agenda di grande rilievo, e af-
frontarla senza un assessore é, a dir poco, sottovalu-
tarne la portata, considerare agricoltura lombar-
da marginale e politicamente non rilevante. Ma, se
Jfosseingioco, invece, lassessorato at Trasportio alla
Sanita, la soluzione st sarebbe trovata in tempi pin
rapidi?

Se parliamo di Regioni e di federalismo, prima di
tutto € necessario prenderst sul serio. La credibilita
della sfida federalista dipende, soprattutto, dalla
capacita delle Regioni di dar prova diunanuovaef-
ficienza politica e democratica e, naturalmente,
amministratioq.

E per rimanere al capitolo che qui ci interessa,
Pagricoltura, non si puo certo dire che in Regione
Lombardiailbuon giorno sivede dal mattino.

‘ E CONVEGNI

FIRENZE

Le competenze
nei piccoli Comuni

Si terra domani, venerdi 3 dicembre, pres-
so Palazzo Vecchio a Firenze, il primo se-
minario organizzato dalla Scuola superiore
della Pubblica amministrazione locale. L'i-
niziativa ruotera attorno al tema: «L'eserci-
zio delle competenze nei piccoli Comuni. |
sessione: le competenze nel settore dell'e-
dilizia e dell'urbanistica». Introdurra Anto-
nino Saija, direttore della Scuola. Interver-
ranno il prof. Guido Meloni con una rela-
zione sull'utilizzo degli strumenti associati-
vi per l'esercizio delle competenze e il
prof. Rino Gracili, che trattera il tema del-
I'evoluzione normativa sull'esercizio delle
competenze nei settori dell'urbanistica e
dell'edilizia e dei procedimenti di semplifi-
cazione. Interverranno anche il presidente
della consulta dei Piccoli Comuni, on. Giu-
seppe Torchio e il presidente Uncem, Gui-
do Gonzi.

ROMA

Politiche dell'handicap
| Conferenza nazionale

Dal 16 al 18 dicembre si terra alla Fiera di
Roma la | Conferenza nazionale sulle poli-
tiche dell'handicap dal titolo «Liberi di vi-
vere come tutti». | lavori si aprirano alle
ore 8.30 alla presenza del Presidente della
Repubblica Carlo Azeglio Ciampi. | saluti di
apertura saranno portati da Francesco Ru-
telli, Silvano Moffa e Piero Badaloni. Il mi-
nistro della Solidarieta sociale, LiviaTurco,
terra la relazione introduttiva. Sono previ-
sti gli interventi del ministro Rosa Russo
lervolino, del premio Nobel, Rita Levi Mon-
talcini e di Enzo Bianco, Gianni Billia, Carlo
Callieri, Vannino Chiti, Sergio Cofferati,
Tullio Regge, Alberto Zuliani. Coordina
Guido Bolaffi. Il 17 dicembre i lavori ripren-
deranno alle ore 9 con interventi dei mini-
stri Luigi Berlinguer, Rosy Bindi, Cesare
Salvi, Tiziano Treu e Giovanna Melandri.
La conferenza si termineranno il 18 dicem-
bre alle 12.30. Concludera il presidente del
Consiglio, Massimo D'Alema.

PARMA

Anziani, «Una casa '
per tutte le eta»

«Una casa da abitare a tutte le eta». E il
titolo del convegno italo danese organizza-
to dalla Regione Emilia - Romagna, che si
svolgera il 3 e 4 dicembre, a Parma, pres-
so0 la sala Verdi della Camera di commer-
cio, in via Verdi, 2. L'iniziativa trattera del
problema della tutela e dell'assistenza alle
persone anziane e mettera a confronto le
esperienze danese ed emiliano romagnola.
In Danimarca, da almeno 10 anni, il gover-
no ha deciso di non costruire pit case di
riposo e sta gradualmente convertendo i
posti letto delle vecchie strutture in appar-
tementi garantendo agli anziani I'assisten-
za domiciliare. Ai lavori prenderanno parte
fra gli altri, G. Borghi, P. Martinussen, M.
Tommasini, M. Trabucchi, D. Mazzonis, A.
Sandri, G. Gottschaalk, A Alessandrini, F.
Cossentino, J. Maarbjerg, M. Pinelli, Y.
Stromgren, S. Carapezzi, M. Buzzi, A. Peri,
V. Errani, P. Martinussen.

BOLOGNA

Ordinamento federalé
della Repubblica

Un convegno sul tema dell'ordinamento fe-
derale della Repubblica si terra il prossimo
6 dicembre a Bologna, nella sala Polivalen-
te del Consiglio regionale dell'Emilia - Ro-
magna, in via Aldo Moro. All'iniziativa, or-
ganizzata dall'Associazione degli ex consi-
glieri regionali, prenderanno parte anche il
ministro per le Riforme istituzionali, on.
Antonio Maccanico; il ministro dell’Indu-
stria, Pierluigi Bersani, Forte Clo, vicepresi-
dente dell'Upi; Raffaele Trivellini, presi-
dente dell'associazione ex consiglieri Emi-
lia - Romagna; Vasco Errani, presidente
della giunta regionale e i deputati Luigi
Manfredi, Antonio Soda, Tarcisio Andreoli,
Vito Giacalone, Carlo Giovanardi, Riccardo
Migliori e Augusto Barbera.

SEMINARI ANCITEL

Modulo C e Statuti
Accertamento tributi

Prosegue la serie di seminari organizzati
da Ancitel sul tema: «Modulo C. Statuti e
regolamenti. Servizio personalizzato sul-
I'applicazione della legge N. 265/9%. Le
prossime giomate di studio si terranno il 2
dicembre a Udine, il 3 a Brescia, il 6 a Bo-
logna, il 7 a Roma, il 13 a Napoli, il 14 a
Bari, il 15 a Lamezia Terme. Altri seminari
saranno dedicati a: «Le procedure di accer-
tamento dei tributi locali» e si terranno og-
gi 2 dicembre a Padova, il 3 a Milano, il 6
a Pescara, il 9 a Udine, il 10 a Roma e
Brescia, il 13 a Napoli e Firenze, il 14 a
Torino, il 15 a Bologna e Bari, il 16 a La-
mezia terme.




