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I’Unita

DallaconferenzadiGenova
delloscorsofine settimanae
uscitala «Carta2000» sullasi-
curezza sui luoghi dilavoro. Di
seguito pubblichiamoi primi
due capitolidel documentore-
lativi agliimpegni normativie
agliimpegnilegati al Piano
sanitario nazionale 1998-2000.
Lasecondaparte, coni capito-
lisulle azioni difacilitazione e
lapromozioneedil controlloa
curadellaPubblicaammini-
strazione, uscirasuLavoro.lt
del14dicembre prossimo.

Lasaluteelasicurezzasullavoroso-
nol'imperativo che governo, istituzio-
ni,amministrazionilocalie partiso-
cialisidannoperil2000.Rendereilla-
vorosicuro, spezzarelatragicacate-
nadiinfortuniemorti,@lanecessita
cheaccomunal'azione delgoverno,
delleistituzionilocaliedelle partiso-
ciali.llgovernohadatol'avvio,que-
staestate,adunaveraepropriaof-
fensivasulle politiche dellavoro.In
pochimesisono stati compiuti signifi-
cativipassiinavantisul pianolegisla-
tivoe sul pianooperativo,conlinten-
sificazionedell’azionedivigilanzae
diispezioneeconlostimoloallapre-
venzione eall’emersione dellavoro
nero.

Maleleggidasolenonbastano.
Deveproprio cambiarela cultura.

Lasicurezzadobbiamoinsegnarla
ascuola,perchéentrinellacoscien-
zaprofondadeifuturilavoratorie dei
futuriimprenditori.Enelpatrimonio
deivaloridelle personechesidevein-
sediarelaculturadellasicurezza.
Nonsoloregole darispettare,nonso-
loobblighidaadempiere,mapiena
consapevolezzachelavorareinsicu-
rezza,oltre atutelarelavitaumana,
aumentalaricchezzadiunPaese,ne
tagliaallaradice unapartedicostiso-
cialied @émotore perunasanacompe-
titivita economica.

Accantoalleleggieallavigilanza,
affinchéleregolesianorispettate,
I'impegnocomune deveessere speso
conparticolareenergianellascuola
enellavoro, perdiffonderelacultura
dellaprevenzione.

«Carta2000»éilmanifestopro-
grammaticodelgoverno, istituzioni,
amministrazionilocalie partisociali,
pervincere unabattaglia difficilissi-
ma.Nella«Carta»cisonoimpegni
concretisulpianolegislativoacui
adempiereintempirapidiecerti;c’e
I'individuazione diparametricondivi-
sietrasversalicheaiutanotuttele
partiaseguireunastradacomune;
c'eilsegnotangibile delsaltodiquali-
tachelavoratorieimprenditori, sin-
dacatieistituzioni,devono compiere
pervoltarefinalmente pagina.llno-
stroobiettivoe quellodiportarel'lta-
liainEuropaanche perquantoriguar-
dailivellidiincidenze degliinfortuni
sullavoro, delle malattie professio-
naliedillorocostosociale.

Nonpuoessercicontrapposizione
trasalute-sicurezzaedifesa-svilup-
podell'occupazione;occorre, atalfi-
ne,rendere coerentile politiche di
crescitaedicompetitivitacongli
obiettividellaqualitadellavitanei
luoghidilavoro.

La promozione della sicurezza del lavoro,

della prevenzione dei rischi e la tutela

della salute nei luoghi di lavoro rappresentano

compiti fondamentali per uno stato moderno

documento

Sicurezza 2000

Ecco la «Cartay

degli impegni presi

da governo, entt locali e 1stitugion:

PREMESSA
Lapromozionedellasicurezzadellavo-
ro,dellaprevenzione deirischioccupa-
zionalielatuteladellasaluteneiluoghidi
lavororappresentano compitifonda-
mentaliperunostatosociale moderno.
Questiprincipivannotenutiin strettare-
lazione col diritto al benessere dituttii
cittadinianchenellaloroveste dilavora-
tori.

Atuttoquestosideve aggiungerel'e-
levato costo che gliinfortuniele malattie
professionali costituiscono perlacomu-
nita nelsuoinsieme.

Evero, peraltro, chelaesplicazione di
talicompitinon caratterizzaancora,in
manierasoddisfacente,lanostrarealta
nazionale;da questa considerazione na-
scel'esigenzadi«Carta2000- Sicurezza
sulLavoron.

Obiettivodella conferenzadi Genova
edi«Carta2000-SicurezzasulLavoro»e
quellodipromuovere erealizzarele con-
dizionilegislative, e glistrumentiidonei
perraggiungere miglioririsultatinel set-
toredellasicurezzaanche conriferi-
mento ailivellieuropei.

lIGoverno, leRegioniele Partisociali
condividonol'esigenzadirealizzare, nel
corsodel 2000, gliobiettiviindicatidalla
Carta.

I contenutidi«Carta2000» na-
sconodaunlavorodiconcertazio-
neal cuitavolo partecipanoistitu-
zionieforze sociali; questolavoro
continuera, percentogiornie,
quindi,oltrelascadenza di Geno-
va, perindividuare e definire tutte
le strumentazioninecessarie alfi-
nedirealizzare gliobiettivipropo-
stidalla«Carta2000»inmateria di
salute esicurezzasullavoro.

l|Governo,leRegioni, le Parti
socialisonoimpegnatia promuo-
vere conforterilievonella gestio-
nedella strumentazione legislati-
vaefinanziaria, lapoliticadella-
voroinsicurezza,promovendoac-
cordisuiseguenticapitoli.

CAPITOLO 1
GLIIMPEGNINORMATIVI
1)Armonizzazione dellanormativa
vigenteinmateriadiigiene e sicu-
rezzadellavoro conquelladirece-
pimentodelle direttive europee,
tenendo conto dellaspecificita
delsistema produttivoitaliano
(piccolaemediaimpresa).
2) Definizione dellanormativaen-
troi primi seimesidel 2000, per
concluderel'iterdelladecretazio-
neacompletamentodelD.Lgs.
626/94eD.Lgs 277/91.
Inparticolare devonoessere

predisposti ed approvatiurgentementei
decretirelativialle seguentimaterie:
D.Lgs.626/94:

Art.25—-Attodiindirizzo perlastandar-
dizzazione dell'applicazione dellalegi-
slazione sututtoilterritorionazionale
(Schemadidecretodaesaminarein
Commissione Consultivail 15.12.99).
Art.15,comma3-Decretointerministe-
riale sulpronto soccorso(approvatoin
Commissione Consultiva;richiesto as-
sensodeiMinistericoncertanti,indipa-
rere ConsiglioSuperiore diSanita).
Art.45,comma?2-Decretointerministe-
riale concernente criteriperlasceltae
I'usodeidispositividiprotezione indivi-
duale (approvatonell'ultimasedutadel-
laCommissione Consultiva).
Art.70-Decretointerministeriale con-
cernenteregistrodiesposizione e car-
telle sanitarie deilavoratoriespostia so-
stanze cancerogene (schemaconcerta-

SEGUE DALLA PRIMA

Grandi novita entro 100 giomi

Nel secondo capitolo il Governo siimpegna apromuovere interventi sul piano
sanitario nagionale, rafforzando i dipartimenti delle Asl, un programma di
azione per la prevenzione degli infortuni. St procedera, poi, al riordino degli
Enti centraly, per evitare duplicazioni e sovrapposizioni e sviluppare sinergie

pocoraggiunte nel passato.

1l capitolo 3 propone azioni di facilitazione attraverso il «tavolo INAIL»,
la semplificazione delle procedure e la formaziole di una nuova cultura della
prevenzione. Sono previste varie novita che riguardano le scuole, Uaumento
della formazione, obblighi per Uapprendistato, per la formazione professiona-
le, continua, specifica (organismi paritetict, lavoratori interinali, rappresen-
tantidet lavoratoriper lasicurezza, nelle attivita amaggiorrischio, ecc.).

Stdelineailrafforzamento del ruolo degli RLS, rappresentanti dei lavora-

toriperlasicurezza.

Nel quarto capitolo si tratta la promozione e controllo della Pubblica Am-
ministrazione sulligiene e le condizioni di lavoro per rafforzare con adeguate
risorse i servigi operativi, incrementare la vigilanza, definire meglio e attuare
lavigilanza, sviluppare Uattivita di prevenzione anche attuando lo «sportello
della prevenzione», realizzare una gestione integrata det sistemi di registra-
zione deirischiespositivi e delle patologie professionali.

Il dibattito a «Carta 2000 é stato intenso e davvero inusuale; sono emersii
verinodidelle difficolta esistentiin Italia.

Numerose proposte su come far emergere il lavoro nero o sommerso e come
rispondere alle differenze del mercato del lavoro unavolta fordista e oggi sem-
prepiuperfiliera, globale e telematico sono state avanzate da D’Alema, Salvi
e Billia. Il potenziamento dei servizi di prevenzione é stato sostenuto dai rap-
presentantidelleregionie dalla SNOP.

Leorganizzazionisindacali e datoriali, tutte d’accordo sullasostanza delle
proposte, hanno avuto toni diversi sulle sanzioniesullavigilanza.

Articolata anche la posizione sul tema della semplificazione delle regole,
chiesto damolte associazioni di piccole e medie imprese, e contestato dal segre-
tario di Ambiente e Lavoro Rino Pavanello, che ha ricordato cheirischi sono
collegati al tipo di attivita, alle misure adottate e alla quantita dei fattort di
rischio, indipendentemente dal fatto che quet fattori di vischio st trovino in
una agienda piccola o grande. A volte, infatti, piccole aziende possono essere
puipericolose diaziende medio grandi.

* Associazione Ambiente e Lavoro

todaiMinisterie approvatodallaCom-
missione Consultiva;indiattesa appro-
vazione della Conferenza Stato- Regio-
ni).

Art.71-Decretointerministeriale con-
cernenteil registrodeitumorida sostan-
ze cancerogene (schemadidecreto
predispostodallaSanitae all'esamedel-
le Regioniedelle Partisociali).
Art.87-Decretointerministeriale con-
cernenteilregistrodiesposizione e car-
tellesanitarie deilavoratoriespostiaso-
stanze biologiche (schema concertato
daiMinisterie approvato dalla Commis-
sione Consultiva;inattesadellaappro-
vazione della Conferenza- Stato Regio-
ni).

Art.88—Decretointerministeriale con-
cernenteilregistrodeicasidimalattiae
didecessodovutiadesposizionea so-
stanzebiologiche (schemadidecreto
predispostodallaSanitae all'esamedel-
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leRegioniedelle Partisociali).
D.Lgs.277/91:
Art.36—DPCM-Registrodeitumori
(schemadidecreto concertatodai Mini-
steriSanitae Lavoroe approvatodalla
Conferenza Stato-Regioni, all'esame del
garante perlaprivacy).
Artt.4,21,35,49-DPCM-registrazione
dell'esposizione deilavoratorial piombo,
all'amianto, e alrumore (schemadide-
cretopredispostodal Ministerodella
Sanita e all’esame delMinisterodel La-
voro).

Emanazionediunacircolare intermini-
sterialecircal’applicazione del
D.Lgs.626/94 perisettoridicuiall'art.1,
comma2, periqualinonsono statiema-
natiirelatividecreti.

3)Decretazione previstadal decretole-
gislativo concernente «Modifiche einte-
grazionialdecretolegislativo494/96»
Decretosucontenutiminimidel Pianodi
sicurezza e coordinamento, conl'indica-
zionedellastima dei costi;
decretodimodificadell'allegatoVdel
decretolegislativo494/96, perla defini-
zione deicontenutirelativiaicorsidifor-
mazione perlasicurezzanelsettore edi-
lenonchéilivellidicertificazione dei
coordinatori;

decreto(diconcertotra Ministerodel
Lavoro, Industria, Sanita, LL.PP.) didefi-
nizionedelfascicolodicuial-
I'art.4,commal,letteraB
4)Entroil primo semestre del
2000concluderel'attuazione del
D.Lgs.del17agosto 1999n.334,
relativoal controllodeipericoli
diincidentirilevanticonnessi

[ documenti
sul Web

La Carta 2000,
le altre infor-
mazionisulla
conferenzadi
Genovaele
iniziative del
ministeroin
temadisicu-
rezzasi pos-
sonorintrac-
ciareanche
silnternet
grazie al sito
delministero
delLavoro
cherisponde
aquestoindi-
rizzo:
www.minla-
voro.it.

Entro la meta

condeterminate sostanze peri-

del prossimo

colose (direttiva europea«Seve-
S02»).
Inparticolare devonoessere

anno attuati

predispostied approvatiurgen-
tementeiseguentidecretiere-
golamenti;

Regolamentoagaranziadeili- del Piano
vellidisicurezza periportiindu- Lo
strialie petroliferi(art.4,comma  sanitario

3).Decretoche definiscelelinee
giuda per|'attuazione del siste-
madigestionedellasicurezza
(art.7,comma3).
Decretochedefinisceicriteri
perlaredazione deirapportidi
sicurezza(art.8,comma4).
Decretochestabilisceirequisiti
minimidisicurezzainmateriadi
pianificazioneterritoriale (art.14
,commal).
Regolamentochedisciplinale
formediconsultazione deilavo-
ratori(art.11,commab).
Regolamentochedisciplinale
forme diconsultazionedellapo-
polazioneinmateria dipianidi

emergenza esterni(art.20,comma6).
Decretochefissaicriteriperl'organiz-
zazionediunsistema diattuazione delle
misure ispettive (art25,comma3).

5) Completamento dellanormativa peri
settoriarischio
Perisettorimaggiormente espostiari-
schiosiprevedelastesuradiappositi
provvedimentilegislativi che stabilisca-
noprocedure particolariquali,ad esem-
pio, il provvedimento proposto nelle atti-
vitadelle cave.

6)Modifiche edintegrazionidellalegi-
slazione perlevittime dellavoro.
Occorremodificare, integrare, ricosti-
tuireunalegislazione ditutela perle vitti-
me dellavoro e pergliesposticolpitida
patologie dalavoro,nonpitiingrado di
provvedere al sostentamento proprioe
deiproprifamiliari.

Devonoessere previsti, inquesti casi,
interventitesiagarantire la gratuita del-
I'assistenzasanitaria e delle prestazioni
medichenecessarie, un correttoinden-
nizzoallafamiglia,lapiena garanziaperi
figlidipoteraccedereanormalicorsidi
studio,conpiena copertura dei costi.

DiconcertoconleRegionioccorre,
inoltre, ridefinireilivellidisorveglianza
sanitariaperilavoratoriespostiad agen-
tiaventieffettialungotermine.
7)Normativeintema diappalti
Introdurre norme che evitino diconside-
rarelaproceduradel«maggiorribasso»
come elemento principale divalutazione
perl'assegnazione dell'appalto. Inseri-
re,intuttalanormativa sugliappalti, I'ob-
bligoanonconsiderare comprimibilii
costiperlasicurezza, codificandone,
perognisettore, caratteristiche efinali-
ta.

Sostenere con appositiprovvedimen-
ti,orientamentied accordi, ititolidivan-
taggionelle opere diappalto, per chipro-
pone elevatiindicidisicurezza.

CAPITOLO 2
GLIIMPEGNI
DELPIANO SANITARIO
NAZIONALE 1998-2000
IlGovernoéimpegnato apromuovere:
A.lapienaattuazione degliinterventiper
ilraggiungimento degliobiettividel Pia-
no Sanitario Nazionale e gliorientamen-
ti,inmateriadiprevenzioneneiluoghidi
lavoro, contenutinelrecente decretodi
riordinodelS.S.N.,garantendo attraver-
soleRegionilapresenza eilrafforza-
mento del Dipartimentodella Prevenzio-
ne, sututtoilterritorionazionale, alfine di
assicurare appropriatied omogeneili-
velliessenzialidiassistenza collettiva,
prevedendounaspecificalineaguida
nll'ambitodel P.N.L.G.
B.dareattuazione, entroiprimiseimesi
del2000, al programma diazione nazio-
naleperlaprevenzionedegliinfortunie
latuteladella salute neiluoghidilavoro,
previsto conattodiindirizzo e coordina-
mentoall‘articolo7 octiesdel D.L.229del
19/6/99;
C.attuareilriordino deglilstituti ed orga-
nismi centrali,in coerenza colmodello
organizzativomultidisciplinare della
prevenzione collettivaneiluoghidilavo-
ro, sviluppandoin particolarele attivita
diricerca,informazione eformazionee
garantendoil supportotecnico-scienti-
ficoalsistemadellaprevenzione.
(1.Continua).
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Stufo del tuo solito lavoro?

Cerchi lavore? Vuei cambiare quello
che hai? Compila 1l tue curriculum e
consulta le offerte su www.jobline.it.
Jobline ¢ il leader europeo per la ricerca
di personale on line. Non sei obbligato a
cercare. Saranno le aziende in cerca di
persenale in italia e in Eurepa a trovarti.

Buon Natale e felice lavero nuovo.

Inlhlima ﬁ
- JOIIC,]




