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Martedi 14 dicembre 1999

Lavoro.it

I’Unita

Dalla Conferenza nazionale
sullasicurezza suiluoghi di
lavoro, svoltasia Genova nei
giorni3,4e5dicembrescorsi,
euscitala «Carta2000» che
raccoglie gliimpegnieleini-
ziative inmateria disicurezza
sottoscritti dal Governo, dagli
enti e dagli organismi com-
petentiinmateria e dalle am-
ministrazioniregionalielo-
cali. Dopoi primi capitoli
pubblicati martediscorso su
«Lavoro.It» oggi pubblichia-
mo gliultimi due dedicatialle
azionidifacilitazioneea
quelle di promozione e con-
trollo.

CAPITOLO 3
AZIONIDIFACILITAZIONE
«Carta 2000» si propone l'intesa fra Governo, Regioni e
Parti sociali per sostenere e facilitare le azioni di preven-
zione attraverso:
1.1ITavolo INAIL
2.Lasemplificazione delle procedure
3.Laformazione perunanuova culturadella prevenzione.
A)Attuazionetavolo INAIL
Attuazione di concertazione tra Governo, Regioni, INAIL e
Parti sociali con particolare riferimento agli elementi di
premialita per le imprese che operano in sicurezza; I'atti-
vazione delriconoscimento deldannobiologico, larevisio-
netariffaria, ecc.
2) Semplificazione delle procedure Individuazione ed ado-
zione degli atti di semplificazione della normativa e delle
procedure diapplicazione in materia disicurezza, nonché
di incentivazione all'adesione al sistema volontariodi ge-
stione dell'ambiente e della sicurezza, previsto dal regola-
mento CEE 29/6/93, n. 1836 e successive modificazioni
(EMAS), con particolare attenzione alle piccole e medie
imprese, privilegiando gli aspetti sostanziali della preven-
zionerispettoa quelliformali.
3) Cultura della prevenzione e formazione perla salute e si-
curezzadellavoro
0BBLIGO SCOLASTICO
1.11Governo, ad integrazione di quanto gia avviato in mate-
ria, siimpegna a definire l'introduzionenelle attivita scola-
stiche di informazioni relative alla salute e sicurezza non-
ché - ove possibile enecessario — di una rilettura dei pro-
grammidistudio, alfine dellaimplementazione della cultu-
radella prevenzione dei rischi negli ambienti di vita e dila-
voro nei curricula relativi ai settori interessati, anche con
I'eventuale utilizzo di strumentiinformatici e con una signi-
ficativa partecipazione dell'Osservatorio permanente per
lasicurezza nelle scuole, costituito pressoil Ministero del-
laPubblicalstruzione.
2. Determinare la presenza nei P.0.F. (Piani dell'Offerta
Formativa, attivabili presso le scuole dell'’Autonomia), con
particolare riferimento ai cicli scolastici con indirizzo tec-
nico — professionale, di percorsi che sviluppino opportu-
namente il tema della sicurezza sul lavoro. 3. Determinare
unavvicinamento verso le tematiche, in questione neivari
percorsiformativi, inragione dei diversilivelli e tipologie di
istruzioneinteressati.
4. Predisposizione — ove necessario—delle attivita conse-
quenziali, a seguito della eventuale previsione normativa
di nuove figure professionali operanti nel campo della si-
curezza.
COMPETENZE DELMINISTERO DELLAVORO SULLAFOR-
MAZIONE
L'intervento in materia di formazione alla salute ed alla si-
curezza, di competenza del Ministero del Lavoro, si artico-
lasupitlivelli.

FUnita

manifesto

Cantieri: convegno, dossier e software

Il Governo ha approvato direcente un decreto che introduce importanti novita
sullasicurezza sul lavoro nei cantieri, settore nel quale siregistrano circa 300
morti ogni anno, con un costo sociale di oltre 10mila miliardi all'anno, e dove
secondo le ultime stime rese note dal sottosegretario al Lavoro Claudio Caron
benil 50 per cento degli occupatirisultairregolare.

Peresaminare le novita del provvedimento dell'esecutivo giovedi prossimo, 17
dicembre, sisvolgera a Milano(c/o Fast, p.le Morandi2) un convegno promosso

dall’Associazione Ambiente e Lavoro. Relazioni di Pavanello, Bassi, Giorgie
Verdesca, interventi di Smuraglia e Arcangeli.

approfondimento.

Dalla conferenza di Genova di tmizio mese

nuove indicazioni e nuovt impegni
per Stato, enti e ammanistraziont locali

Sicurezza lavoro,
arta 2000 punta
ulla formazione

Esso prevede interventi pitl direttamente legati ai Con-
tratti di lavoro ed interventi con altre finalita.Una ulteriore
articolazione va poi prevista in rapporto al fatto che la for-
mazione adempia 0 menoallobbligo formativo e, pertanto,
siarivoltoagiovanifinoai18anniomeno.
APPRENDISTATO:

La normativa sull'apprendistato, in corso di elaborazione,
nell'ambito della delega (attribuita al Ministero del Lavoro)
sulla riforma degli ammortizzatori sociali, prevede che
I'apprendista debba acquisire, attraverso la formazione
certificata, specifiche competenze, in materia di salute e
sicurezza, articolate in rapporto all‘attivita lavorativa da
svolgere. Alfine dideterminare unindirizzo generale, sono
in corso di attuazione i decreti previsti dallart.16 della leg-
ge 196/97.Si ricorda, infine, che, sulla base della nuova
normativa sui contratti a finalita formativa, il contratto di
apprendistato dovra diventare lo strumento largamente
prevalente diimmissione deigiovaniallavoro.
Laformazione per gliapprendistiva articolata su due livel-
li

nellafascia 15-18 anni: I'intervento formativo va realizzato
inmodo da adempiere all'obbligoformativo e, quindi, dovra
prevedere moduli formativi di base finalizzati alla salute e
allasicurezza;

nella fascia 18-25 anni: la formazione alla sicurezza va
orientata soprattutto all'attivita specifica cui é stato fina-
lizzatoil contratto diapprendista.

In merito alla formazione non legata direttamente ai
contratti a finalita formativa, gli interventi vanno cosi arti-
colati:

TIROCINIO

Negli stages, da tenersi nelle imprese, va garantito il ri-
spetto delle norme di sicurezza per cuiilgiovane va infor-
matodelle normeinvigore.

FORMAZIONE PROFESSIONALE

La frequenza a corsi di formazione professionale, di com-
petenzaregionale & unaltro deglistrumenti peradempiere
all'obbligoformativo. Anche qui,come per|'apprendistato,
va garantita unaformazione di base mirata alla salute e al-
lasicurezza.L'inserimento deltema della sicurezza intutte
le attivita formative, sia relativamente all'obbligo formati-
vosia neglialtricasi,va consolidato attraversounaccordo
Stato-Regioni. Il concordamento di un patto tra Governo-
Regioni-Partisociali permetterebbe, cosi, 'acquisizione di
competenze in sicurezza, esigibili in tutte le esperienze
formative. Conle Regioni &, quindi, necessarioridefinire gli
standard sulla base delle esperienze regionali pit avanza-
te. Cio permettera la definizione diindirizzi divalidita nazio-
nale, sulla base dei quali le Regioni si attiveranno per la
certificazione dei creditiformativi, relativaallasalute e alla
sicurezza.

FORMAZIONECONTINUA
In merito alle risorse da utilizzare in applicazione della leg

ge223/93,uno deitemiprevistiriguardava “LA SALUTE, SI-
CUREZZA E AMBIENTE DI LAVOROQ". I 20 per cento dei
progetti finalizzati hanno dato risposta alla domanda di
competenze specifichein queste materie ed hannoriguar-
dato soprattuttole micro/ piccole/medieimprese.

Partendo dalle esperienze fatte si pud predisporre una
strategia articolata, finalizzata alla realizzazione di modelli
formativi specifici che tengano conto delle dimensioni di
impresa, settori di attivita in relazione al Prodotto/proces-
s0. Tutto cio va legato all'impatto ambientale e alle norme
diqualita (ISO ecc.) cherisultano sempre pitilegate allatu-
teladellasalute e dellasicurezza.

La predisposizione distrumenti diformazione a distanza
puo rendere pitl efficace ed omogeneo l'intervento diade-
guamento.

FORMAZIONE—ORGANISMIPARITETICI

Una scelta fondamentale di Governo e Regioni & quella di
affidare a queste strutture, legittimando la scelta con ac-
cordi, sostenendola nei provvedimenti legislativi e con-
sentendo, agli organismi paritetici, costituiti ai sensi della
626/94 e successiviaccordiapplicativi,lapromozione indi-
rizzo e controllo della formazione, gestita attraverso strut-
ture tecniche presenti nel territorio ed anche, eventual-
mente, attraversoil supporto dei dipartimenti di prevenzio-
ne delle ASL e degli Istituti Centrali. Anche in questo caso
devono essere concordati livelli e certificazioni, acco-
gliendoi criteri delle sperimentazioni piti avanzate in sede
regionale.

FORMAZIONE NEL CASO DI LAVORATORI INTERINA-
LIAnche in questi casi va stipulato un accordo che regolii

livelli dell'attivita formativa articolata per i settori di attivita
e la successiva certificazione.Nella attuazione operativa
delfondo perlaformazione del lavorointerinale vanno de-
dicaterisorse ataleformazione.
FORMAZIONENELLEATTIVITA’AMAGGIORERISCHIO
Relativamente alla formazione per le attivita a maggior ri-
schio dei settori dell'agricoltura, dell'edilizia, delle attivita
portuali, dei trasporti e delle attivita estrattive si concorda
sull'obbligo di formare preventivamente, attraverso I'uti-
lizzo degli strumenti di bilateralita, all'inserimento lavorati-
vo ogni singolo lavoratore che acceda alle attivita predet-
te, con qualsiasi contratto e condizione lavorativa (anche
lavoratori autonomi). Anche in questo casovanno concor-
datiiparametri e le modalita attuative di effettuazione del-
la formazione. FORMAZIONE R.LS.- R.L.S.T. Un percorso
privilegiato deve avere la formazione dei “Rappresentanti
dei Lavoratori per la Sicurezza” (R.L.S.-R.LS.T.), in parti-
colare verificando laformazione nei settorimaggiormente
espostial rischio. In questo casoilivelli devono essere di-
mensionati su basi pitl precise e riguardare mediamente
ogni anno laformazione del 30% degliR.L.S—R.L.S.T.. pro-
ducendo una certificazione di qualita della formazione. |
costi di tale formazione vedranno la concorrenza dello
Stato e la gestione sara affidata agli strumenti della bilate-
ralita.
RAFFORZAMENTODELRUOLODEGLIR.L.S.-R.L.S.T.
Crediamo opportuno suggerire un rafforzamento del ruolo
degliR.LS.—R.L.S.T.che prevedalarisoluzione concorda-
taditre grandiquestioni:

deve essere garantita la presenza degli R.LS. - RLS.T.

LANOVITA

www.inail.it.

diosperimentale.

Dati Inail senza piu segreti

Importanti decisioni sono state assunte dal Consiglio di Amministrazione dell'INAIL perfa-
vorirelasicurezzasul lavoro e la piu ampiainformazione e conoscenza sui dati degli infor-
tuni sullavoro. | dati sugliinfortuni sono disponibili per tutti sul sito Internet dell'Istituto:

I datisono presentisiaalivellogeneralesiaalivelloregionale sia persettorimerceologi-
ci.Tutti possono consultarli, scaricarli erielaborarli.ll CdA dell'Istituto ha anche deciso di
immettere sulsito Internetun nuovo interessante “Notiziario settimanale”, peroraallo sta-

Estato bandito anche il concorsoa premi «ScuolaPiuSicura», aperto atutte le scuole di
ogniordine e grado, per larealizzazione delle prove di evacuazione in caso di emergenza.

L'INAILharecentemente sottoscritto un Protocollo diintesa conil Ministro della Sanita
RosyBindiperfavorire leiniziative intemadi prevenzione. Nelle prossime settimane, inol-
tre, dovrebbero essere approvatii decreti governativiprevisti dallaLegge n. 144/99gliin-
centivieconomicialle aziende che investonoinsicurezza, per I'informazione e formazione
deilavoratori, perlemodifiche tariffarie, per lagestione del danno biologico, pergliinfor-
tuniinitinere, perl'abbattimento delle barriere architettoniche, ecc.

Nel corso del convegno sara presentato un nuovo manuale e un apposito softwa-
re «Cantieri-2», strumenti particolarmente utili perfavorire I'applicazione delle
nuove norme e dei piani di sicurezza. Nel pomeriggio si svolgera un seminario di

Perinformazioni contattare I'lstituto Ambiente Europa, tel.02.2700.2662.

nella pubblica amministrazione, in tutti iterritori ed in ogni
attivita e dimensione diimpresa, cosi come prevede la le-
gislazione; deve essere garantita la possibilita del ricorso
a strumenti efficaciditutela, da parte degliR.L.S.-R.LS.T,,
dopo aver coinvolto, per una soluzione positiva, gli Enti di
bilateralita, nel caso di chiaro impedimento a svolgere le
attivita cuisono preposti;

siprende atto, anche allaluce dei provvedimentilegislativi
incorso, che nei procedimenti relativialla sicurezza sul la-
voro si possono costituire parte civile le 00.SS./RL.S-
RLS.T.

CAPITOLO 4

Promozione e controllo della Pubblica Amministrazione
sull'igiene, lasicurezzae le condizionidilavoro
[IGoverno, le Regioni e le Partisociali concordano circala
necessita di attivare tutti gli strumenti di coordinamento
previstiin materia disicurezza sullavoro stipulando, entro
gennaio 2000, un protocollo quadro, da implementare a li-
vello, regionale e locale che definisca procedure certe
per la consultazione preventiva e tempestiva delle parti
sociali e degli organismi paritetici, regionali e provinciali
(di cui allart.20 D.Lgs. 626/94) in ordine al funzionamento
ed alle attivita dei coordinamenti regionali e delle loro
eventualiarticolazioni.

Inoltre siritiene necessario:
1. rafforzare con adeguate risorse umane e tecnico -
scientifiche glistrumentieiservizi operativi;
2.incrementare lavigilanza, consentendoil coinvolgimen-
to di almeno il 10% all'anno delle unita lavorative nei com-
partia maggior rischio, garantendoil coinvolgimento degli
RLS-RLST;
3. definire chiaramente le distinte competenze in materia
diispezione neiluoghidilavorodeidiversiservizipubblicie
coordinare le attivita delle varie amministrazioni in modo
da attuare unaprogrammazione integrata degli intervent
rispondente alle esigenze specifiche dei territori, nel ri-
spettodelleindicazioninazionali,
4. attuare nuovi e pit efficacimodellimetodologicidella vi-
gilanza, tali da renderla coerente con letrasformazioni del
mondo del lavoro, con la composizione dell’apparato pro-
duttivo del Paese, con il nuovo quadro normativo, anche
attraverso accordi programmatici con finalita preventive.
Inparticolare, la vigilanza dovra essere orientata al con-
trollo dei processi e delle procedure dilavoro dando un ri-
levante contributo alla definizione deilivelli diprevenzione
possibilinelle diverserealtalavorative;
5. sviluppare I'attivita di prevenzione attraverso una ade-
guata azione di informazione, formazione e assistenza ai
soggettiinteressatiall'applicazione della normativain ma-
teria di sicurezza e salute sul lavoro, mirando al coordina-
mento e alle sinergie tra le amministrazioni deputate (art.
24 D.Lgs.626/94 e successive modifiche ed integrazioni)
nell'ottica della razionalizzazione e sistematizzazione del-
leiniziative, anche attuando a livello decentrato strumenti
dedicaticomelosportellodella prevenzione.
6. mettere a punto e realizzare, anche attraverso una ge-
stione integrata dei sistemi di registrazione, dei rischi
espositivi e delle patologie professionali, previste dalla
normativa, di sistemi di sorveglianza dei rischi e dei danni
dalavoro.
Nell'attivita del Governo, delle Regioni e degli Enti Nazio-
nalivannointrodottialcunielementicertidilavoro.
Monitoraggio conoscitivo dell’ applicazione del D.Lgs.
626/94 e diffusione deirisultati:
a. stipulare, entro i primi mesi del 2000, un accordo per la
condivisione in rete, delle informazioni, oggi disponibili
nelle strutture pubbliche e private. Cio & necessario per
implementare i contenutiin modo coordinato, ancheinre-
lazione allo sviluppo della rete informativa, promosso dalla
AgenziaEuropeaperlaSaluteelaSicurezza del Lavoro.
b. decisione diprogrammare la politica ispettiva,intemadi
prevenzione, sicurezza ed emersione, in accordo con le
formedicoordinamento previste dallalegislazione;
c. aifini di realizzare unitarieta di intervento in materia di
salute e sicurezza sullavoro, siistituisce un Coordinamen-
to dei Ministeri competenti; tale Coordinamento avra, trai
suoi compiti, anche quellodifornire un utile contributo alla
ConferenzadiProgramma perla Prevenzione.

(2. Fine. | primi due capitoli di Carta 2000
sono stati pubblicati su Lavorto.It del 7.12 u.s.).

Un quotidiano utile di Palitica, Economia e Cultura

ABBONARS] ...E COMODO
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FACILE

Perché ogni giornoti sara consegnatoiil giornalea domialio
esevorral ancheinvacanza.

Perchébada tdefonareal numero verde 167.254188
0 Spedirela scheda di adesione pubblicata tutti | giorni Ul gilornale.

.o CONVIENE

| ABBONAMENTO ANNUALE |

7 numeri
6 numeri
5 numeri
1 numero

510.000 (Euro 263,4)
460.000 (Euro 237,6)
410.000 (Euro211,7)
85.000 (Euro 43)9)

| ABBONAMENTO SEMESTRALE |

7 numeri
6 numeri
5 numeri
1 numero

280.000
260.000
215.000

45.000

(Euro 144,6)
(Euro 134,3)
(Euro 111,1)
(Euro 23,2)
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