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PROFESSIONI, CONTRAT-
TI, DIRITTI, RUOLO DEL
SINDACATO. ECCO IL PUN-
TO DI VISTA SUL 2000 DI
UNO DEI PIU AFFERMATI
SOCIOLOGIDEL LAVORO

IINovecento—se possori-
chiamarmialtitolodiunsuo
recente libro—éstatoil «seco-
lodellavoro».Chesecolosa-
ra, professor Accornero, quel-
lochesiaffacciaal 2000?

«Semplificandosi potrebberi-
spondereche nonsarapitiunseco-
lodilavorocon lamaiuscola, bensi
unsecolodilavori,al plurale. Nel
senso che quellagrande uniformi-
tadiimmagini, distrutture, di
normecheil novecento haportato
consé, eacuisiamoabituati, si
scomporra, sidiversifichera. Siar-
ticolera, ciog, inunavastagamma
dilavoriedirapportidilavorode-
stinatiarendere questomondoas-
sai meno omogeneo digquantonon
losiastatofinoadora. E lofarase-
guendodirettrici di cambiamento
destinate probabilmenteaprose-
guireperqualchedecennio, finché
lasituazione nontorneraastabi-
lizzarsi»

Qualesaraladirezionedel cam-
biamento?Quellacuiabbiamoas-
sistitoinquestianni,conunacre-
scitaesponenziale dei rapportidi
lavoro cosiddettiatipici?

«Laprospettivachevedoesegna-
taessenzialmente datre fenomeni.
Anzituttosiandraversounadimi-
nuzionedei rapportidi lavorosu-
bordinatoe, contemporaneamen-
te, versounaumentodi quelli ca-
ratterizzati dall’autonomia. Cio
avverrasianelsingololavoroche
nelladistribuzionetralavori. La
tendenza, del resto, giasi intrave-
deancheperquelcheriguardale
formegiuridico-contrattuali. Il se-
condogrande cambiamento por-
terainvecead unatrasformazione
dei rapportiatempoindetermina-
toinrapportiatempodetermina-
to. Eunfenomenocheinquesto
periodosinotamolto: daalcuni
anniicontrattiaterminesonoin
forteaumentoesopravanzanodi
moltoquellitradizionaliatempo
indeterminato»

Significachefraqualcheannotut-
tiirapportidilavorosarannoater-
mine?

«C’échilosostiene, manonsara
cosi. Lagranmassadei rapportidi
lavoroinessere—quasiil90per
cento—eancoraatempoindeter-
minato. L'aumentodei contratti
condurataprefissataavracomeef-
fettoquellodispostare le propor-
zioni.Edubbioperochesiarrivi
rapidamentead unmondofatto
tuttodi contrattiatermine».

Parlavadiunterzocambiamento,
quale?

«Si,siandraversounterzocam-
biamento, profondo. Anche que-
stogiaavvertibile. I rapporti, le tu-
tele, i contratti collettivi lasceran-
noviaviail postoarapporticon
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Il bagaglio che ereditiamo dal Novecento,

Diminuiranno i rapporti subordinati, cresceranno
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Il PIANI NAZIONALIPERL'OCCUPAZIONE
L’ IDEA dell’Ue il nuovo Titolo «Occupazione». a livello europeo delle linee guida per il

Un progetto nato
nel ‘97 a Lussemburgo

Nel novembre 97 al Consiglio europeo
straordinario di Lussemburgo sull’occupa-
zione viene decisa una strategia coordina-
ta per le politiche nazionali dell'occupazio-
ne hasata su quattro «linee strategiche co-
muni»:  occupabilita,  imprenditorialita,
adattabilita delle imprese e dei loro lavo-
ratori, pari opportunita.

Su queste basi vanno costruiti i NAP/Na-
tional Action Plan’s (Piani nazionali per
I'occupazione). Nel giugno 98, al vertice di
Cardiff, vengono presentati i NAP e sei
mesi dopo (a Vienna) vengono indicati gli
orientamenti per I'occupazione per il ‘99 di
cui gli stati membri devono tener conto
nella elaborazione dei propri NAP ‘99, Nel
giugno 99 (vertice di Colonia) si sostiene il
progetto di un Patto europeo per I'occupa-
zione, a settembre la Commissione euro-
pea adotta Il rapporto congiunto sull’occu-
pazione, le raccomandazioni della Commis-
sione Ue relative alla messa in opera delle
politiche per I'occupazione degli Stati nel
2000. Prima del Consiglio europeo di Lus-
semburgo il Libro bianco di Delors «Cresci-
ta competitivita occupazione» aveva indivi-
duato alcune linee da seguire puntando
soprattutto su telecomunicazioni, trasporti,
energia. Ma solo con il Consiglio di Am-
sterdam ('97) & stato inserito nel Trattato

IL NAP 1999

Per I'ltalia la priorita

e il Mezzogiorno

L'obiettivo che si & data I'ltalia & quello di
arrivare nel 2004 ad un tasso di crescita
del sud pari al 6% annuo utilizzando i fon-
di strutturali e creare almeno 100.000 po-
sti di lavoro entro la fine del 1999 per gio-
vani, donne e disoccupati di lunga durata
con i seguenti strumenti: riforma degli am-
mortizzatori sociali; formazione, varo di un
progetto pluriennale per un sistema inte-
gratoistruzione-formazione-ricerca che pun-
ta ad elevare gli standard formativi cosi
come previsto dalle leggi e dal patto so-
ciale; part-time; riforma servizi per I'impie-
go; revisione dei sistemi fiscali; incentivi
alla nuova imprenditorialita (prestito d’ono-
re).

IL PIANO 2000

[l ministro Salvi affida
la responsabilita a Leon

Si attende il verdetto sul ‘99 e gia si lavo-
ra al piano per il 2000. Al riguardo nelle
scorse settimane il ministro del Lavoro,
Cesare Salvi, ha nominato il professor Pao-
lo Leon responsabile per il piano nazionale
per l'occupazione. «E importante — ha di-
chiarato Salvi — che sia la predisposizione

TASSO DI DISOCCUPAZIONE (%)

piano Duemila, sia la predisposizione del
piano italiano awvengano superando la
concezione riduttiva e i limiti di burocrati-

Paesi 1396 1998 1399 99/96 99/98 smo che hanno fin qui caratterizzato I'uti-
EUR 15 10,9 10,0 9,3 -147%  -1,0% lizzazione di questo importante strumento.
- E essenziale, infatti, in un momento in cui
Belgio 38 95 3,0 82%  -53% la questione occupazionale & centrale per
Germania 15 9,4 9,1 -393%  -32% la Ue, che il piano sia strumento di coordi-
9010 1210 namento tra le politiche dell'occupabilita e
SpagrPa 21 183 159 28'% 13'10A] le politiche macroeconomiche dell'Unione,
Francia 12,4 1,7 11 -11.3%  -6,0% sulla base delle decisioni del vertice di Co-
ltalia* 12 122 12 - -1,6% lonia. Per quanto concerne I'ltalia il piano
deve diventare lo strumento di monitorag-

Olanda** 6,3 4,0 3,2 -492%  -20,0%

*aprile *¥*giugno

Fonte: New Cronos Database 1999 by Eurostat

DISOCCUPATI DI LUNGO PERIODO*

gio permanente della situazione occupazio-
nale, con la verifica anche quantitativa de-
gli effetti degli interventi e I'indicazione
concreta dell'insieme degli strumenti che il
governo mette in campo a sostegno del-
I'occupazione».

Paolo Leon, € ordinario di economia pub-

Paes-l 1995 1936 %/% blica all'Universita di Roma tre. Membro
Belgio 244 243 - del comitato di esperti per la politica della
Germania n.d. 1.628 - ricerca ¢ stato tra I'altro consulente della
2 Cee e dei ministeri del Bilancio, dell’Am-
Spagna 1.928 1865 -3,3% biente e del Lavoro.
Francia 1.189 1.195 0,5%
RACCOMANDAZIONI
Italia 1.676 1.805 1% e T S
Olanda 738 o 01% Le critiche della Ue
. — d al piano del 1998
12Tes'°p'u' n m'g“a'e} ! Rispetto al piano presentato nel ‘98 la
Fonte: Eurostar Yearbook ‘97, 98 Schema  Commissione Ue ha inviato allftalia una

serie articolata di raccomandazioni, che

questinuovimodidiesseredel la-
VOrosisostiene cipossanoessere
maggiori possibilitadioccupazio-
ne.Peroflessibilitae autonomiasi
coniuganoanche, loricordavalei
adesso, conungradoditutele piu
bassoe,aggiungoio, conmaggio-
reprecarieta, maggiore incertez-
za,conunaprogressivaerosione
diunvalore come quellodellaso-
lidarieta. Date queste premesse
comepotraessere lasocietadel
lavorodel 2000?

«Questae unapreoccupazione le-
gittima. I valori legatial lavoro
massificatoerano tuttosommato
valorimoltoforti, basatisu legami
duri.Edésuqueivalorichesié
fondatoil sindacalismomoderno.
Pero, sevogliamodirlaconuna
puntadipolemica, eraabbastanza
facile lasolidarietaconun’orga-
nizzazionedel lavorochevedeva
migliaiadi persone prestare lapro-
priaoperadentro lastessafabbri-
ca,conidenticiorari,consalaritra
loroassaisimili, indipendente-
mentedallaqualifica, tutelate dal-
lostesso contratto, rappresentate
dallostessosindacato. Piudifficile
elasolidarietachesivieneartico-
landoediversificando oggi per
profili professionali e forme con-
trattuali».

Formedisolidarietadiverse, dun-
queanchediversi contratti?

«Inpassatoabbiamosperatoche
sipotesseapplicareatuttiilavora-
toridiuncertosettore lostesso
contratto. Il contrattounicodella
sanitadeglianni‘70-"80 ubbidivaa
guestasperanza. Finchécisiéac-
cortiche nellostesso contrattonon
erapossibiletutelare—bene-siail
portantinocheil primario.Era
unasolidarietabella, maimpossi-
bile. llproblema, allora, e quellodi
scomporreearticolareunarcipela-
godisolidarietariuscendoatenere
insieme nucleidi lavoratoriattra-
versonorme universali piu legge-
re,daarticolare poi, perquel cheri-
guardal’applicazione, sullabasedi
accordi e contrattispecifici. Per
tornareallasuadomanda, si, riten-
gochesivadaincontroallafinedei
contrattidilavorocosicomeliab-
biamo conosciuti. Il futurocon-
trattualesaracaratterizzatoda
normeeuropee, sovranazionali,su
diversicampi-dalladisciplinade-
gliorariaidoverideilavoratori-e
dacondizioniretributive e norma-
tive specifichestabiliteinrelazio-
neaidiversisettori. Certo, questa
scomposizione nonefacile,mae
necessaria. Il lavoro stacambiando
muovendosi lungodeterminate
direttrici, letuteledei lavoratori
nonpossonoandaredaun’altra

parte. N

pOSSONO essere riassunte cosi.

Intraprendere azioni coerenti e misurabili
per prevenire la disoccupazione di lungo
periodo di giovani e adulti, completando,
in particolare, la riforma dei servizi di col-
locamento per migliorare le politiche atti-
va. Definire e mettere in atto una strate-
gia integrata a favore della formazione
continua attraverso politiche con obiettivi
misurabili. Adottare e realizzare, a livello
normativo e fiscale, misure che permetta-
no di alleviare il carico amministrativo del-
le imprese. Proseguire nelle riforme che
mirano a spostare il carico fiscali dal lavo-
ro ad altre fonti di entrate fiscali. Adottare
politiche generali per diminuire il forte di-
vario occupazionale tra uomini e donne.
Migliorare il monitoraggio statistico per
avere nel 2000 indicatori per misurare I'ef-
ficienza e I'efficacia delle politiche intra-
prese.

Qualche progresso - segnala la Commis-
sione Ue nel suo ultimo rapporto - & stato
compiuto nel tradurre in azione gli orienta-
menti in materia di occupazione per il
1999, sulla base della definizione di ap-
prendimento lungo tutto I'arco della vita
concordata a livello comunitario. In gene-
rale, tuttavia, mancano politiche globali e
obiettivi specifici. Poiché questo orienta-
mento & stato introdotto solo nel 1999, al
momento non esiste alcuna valutazione ri-
guardante le misure intraprese.



