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Progetto formazione
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FEDERALISMO ED ENTI

Domenici
presidente
Il Polo
dice si

ROSSELLA DALLO

onil passaggiodiconse-

gnetraEnzoBiancoe

Leonardo Domenici,av-
venutoduegiornifain Campi-
dogliodavantial Consigliona-
zionale,ilsindacodiFirenzeha
asuuntoufficialmentel’incari-
codireggere lesortidell’Anci.
Anormadistatutononeancora
il presidentedell’associazione
nazionaledei Comuni, madi
fattoé comeselofosse.Enon
soloperchéhaassuntotuttele
funzionioperativedellapresi-
denza, masoprattuttoperchéla
suaelezionenonvienemessain
discussione danessuno.
Esignificativa, infatti, ladichia-
razionedelilsindacodi Giave-
no(Torino) Osvaldo Napoli,
esponentedi Forzaltalia. Pren-
dendolaparolanel corsodella
cerimoniain Campidoglio,in-
nanzituttoperringraziare, co-
metantialtri, Biancodel lavoro
svoltoal verticedell’Anci, ha
prefiguratoquellachesarala
posizione, favorevole, del Polo.
Dopoaveresottolineato laca-
pacitadel neoministrodell’In-
ternodilavorareperlaunitarie-
tadell’associazione, che «deve
esseredifesaatuttiicosti» ha
affermatoche questa«saracer-
tamentegarantitaanchedal
nuovo presidente (sic!) Leonar-
doDomenici».
Dataperacquisitalapiattafor-
maprogrammaticaapprovata
unitariamenteal Congressodi
Cataniadiduemesifa,daparte
suail presidente «ad interim»
hagiaannunciatoquellichesa-
rannoicardinidel suoprogram-
madigoverno: «l due concetti
chiave-hadettoaiconsiglieri
nazionali-restano: autonomia
eunita. Perchésecidividiamoe
perdiamo“peso”, ledifficolta
ricadrannosututti noisindaci».
Un*“peso” che peraltroviene
garantitodallanuovafunzione
assuntadaEnzoBianco,ilquale
durantelacerimoniaharibadi-
tocheall’Interno«cercherodi
trasferirequellaculturacheab-
biamocreatoall’'internodel-
I’Anci: laculturadel federali-
smoedellaconcretezza». Per
questo, haproseguito, «frai
mieiobiettivic’equellodiriu-
scireadutilizzareladelegaper
scrivere finalmenteil testouni-
codelleautonomielocali,dise-
guirel’iterdei Dpcmattuativi
delleleggiBassaniniediadope-
rarmiaffinché, intemadifede-
ralismofiscale,cidocheoggié
assicuratoalle Regionivenga
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Comuni dello Statuto
RIMINI La bozza &
all'attenzione delle
X commisioni consiliari
VENEZIA  E stato approvato
(]
BOLOGNA Labozzaé
all'attenzione delle
O commisioni consiliari
GENOVA  E stata appena
. elaborata la bozza
di statuto
SIENA Sono ancora in corso
i lavori di revisione
L]
MODENA  Sono ancora in corso
i lavori di revisione
L]
BRESCIA  La bozza di statuto &
oggetto del dibattito
. consiliare - sara

approvato in questi giorni

Il punto sulla revisione

Il percorso scelto
per la revisione

Commisione statuto con il
presidente eletto fra
consiglieri di minoranza

1 dirigente coinvolto

Sono stati incaricati la
conferenza dei capogruppo

e il comitato di programmazione
una ventina i dirigenti coinvolti

E stato costituito un sottogruppo
all'interno della commisione Affari
Generali. Partecipano un consigliere
per gruppo, piu 2 dirigenti, 1 funzionario

Soluzione collegiale conil
coordinamento del segretario
generale e la partecipazione
di un dirigente

Commisione statuto con il
coordinamento del segretario,
la partecipazione di nove
consiglieri e 2 dirigenti

Commissione consiliare Affari
istituzionali - Partecipano 15
consiglieri, 1 dirigente pit il
segretario comunale

Commissione statuto conil
coordinamento del presidente
del consiglio, 14 consiglieri,

2 dirigenti

Partecipazione
degli esterni

No

No

1 consululente
dell'Amministraz.
pit gli esperti
dei gruppi consil.
Due professori
universitari

No

No

Dove é avvenuto
lo svecchiamento

La necessita di
approv. una proroga

Le caratteristiche
del nuovo Statuto

Lo Statuto era
appena stato
approvato in una
nuova formula

Agilita, facile comprensione, Si.
decentramento piu vigore alla Altri 120 giorni
concertazione per coinvolgere le

formazioni sociali e i cittadini

Puntare al massimo coinvolgimento dei ~ No
cittadini nell'attivita del comune,
partecipazione di soggetti privati

all'esercizio di funzioni pubbliche;

ulteriore sviluppo del decentramento;
referendum abrogrativo — una carta dei

diritti delle minoranze

| regolamenti

Il vecchio Statuto
era tecnicamente
conforme alle

nuove disposizioni

Sono di particolare rilievo le parti N.r.
attinenti ai referendum, al decentramento

e alla specificazione delle funzioni

di indirizzo e controllo del Consiglio

N.r. N.r. N.r.

Le parti pit rilevanti sono: I'effettivita Si.
dell'autonomia normativa; rapporti con 60/90 giorni.
il cittadino; definizione ambiti

d'intervento del Consiglio

Innovazione e organiz.
delle strutture; forme
associate di gestione
dei servizi e funzioni

:
Istituzione di una commisione di No, perche il termine ~ Nessuna =
controllo e garanzia; decentramento; e ordinatorio =
referendum; ruolo del Consiglio;
decadenza dei consiglieri
Sipone il problema della corretta appli- ~ No N.r.

cazione dello Statuto, la cui revisione ha
dedicato una particolare attenzione alla
definizione dei ruoli e degli ambiti d'inter-
vento del consiglio comunale

garantitoancheai Comuni».
Mercolediprossimositerrala
primariunioneoperativasotto
lareggenzaDomenici. I primi
compiticheil presidenteinpe-
ctoredovraaffrontare saranno
I'attribuzione delle deleghe per
materia, che consentiraall’An-
cidicontinuarelanormaleatti-
vita, elaconvocazionedell’as-
sembleanazionale,allaquale
spettadieleggereil presidente.
Anormadistatutol’assemblea
(630idelegati)deveriunirsien-
troseimesi,mal’itergiasidice
saraaccelerato. Si parlainfatti
difinefebbraioomarzo,inuna
datachetengaancheconto-as-
sicuraDomenici-dellaneces-
sitadinonsovrapporsialla
campagnaelettorale. Peril luo-
go,sonoinballottaggioRomae
Firenze.

L’iInchiesta

Nostro sondaggio su un campione di amministrazioni
Le principali difficolta tecniche ad una rapida approvazione
Ancora pochi gli atti concreti circa la partecipazione popolare

Statuti, un laboratorio aperto
tra interrogativi e ritardi

FRANCESCO MONTEMURRO - Ufficio Commissione Cnel Autonomie locali e Regioni

N

uovi equilibri nei rapporti tra giunta e consi-
glio, decentramento, nuove formulegestionali
e referendum, innovazione negli assetti orga-
nizzativi e riordino dei sistemi di controllo: questi i
temi piu caldi della fase di revisione degli statuti co-
munali, avviata ma non monopolizzata dalle disposi-
zione della legge di riformadella 142. Ad attendere al
varco il nuovo statuto sono le disposizioni del d. Igs.
286/99, che ha previsto I'introduzione del controllo
strategico e ha definito i compiti di nucleo di valuta-
zione, controllo di gestionee revisori. Manei munici-
pi che non avevano ancora svecchiato lo statuto, I'oc-
casione fornita dalla I. 265/99 ha dato piu vigore a ri-
flessioni per latrasformazione degli assetti organizza-
tivi. Intanto si affaccia, per ora soprattutto in termini
didichiarazionid’intenti, il bilanciodi mandato.

entilocali.

Queste le primerisultanze di un sondaggio condot-

to da “Autonomie” su un campione di amministra-

zioni comunali. La“cartaoperativa” di comuni e pro-
vince e oramai diventata un “cantiere aperto”: I'ade-
guamento alle norme successive alla 265/99 dovra es-
sere effettuato, infatti, entro 120 giorni. L’obiettivo
non ¢ solo quello di ridurre lo storico ed enorme gap
tra intervento normativo ed attuazione nelle p.a. ma
anche quello di far crescere il laboratorio di autono-
mianormativa, programmazione e innovazione degli

Daquesto puntodi vistaassume particolare impor-
tanzail temadel percorso scelto per revisionare lo sta-
tuto: ridottoall’osso, risulta, almenofinoad ora, il nu-
mero dei dirigenti coinvolti. A Genovaé statoattivato
ungruppodilavoroconil coordinamento del segreta-
rio comunale e composto, oltre che da consiglieri, da
due professori universitari e da un solo dirigente; il

«Ancora troppe resistenze»

ARMANDOQ SARTI - Presidente V. Commissione. Cnel

della riforma della legge 142 con al centro gli statuti locali “aperti” alla
partecipazione dei cittadini. L’autonomia statutaria e regolamentare e
le funzioni stesse degli enti locali vengono, infatti, rafforzate con I’obiettivo di
avvicinareancoradi piu il governo locale al cittadino, per applicare con piul ef-
ficaciail principiodisussidiarieta.
Lostatuto & ormai un laboratorio sempre aperto alle applicazioni normative
eall’innovazione organizzativae gestionale. Comuni e Province sonochiamati
atradurre in norme statutarie non solo i principi della riforma, maanche tutte

V erso il federalismo con I'autogoverno locale: & questo il vero significato
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le successive norme circa I'ordinamento delle autonomie locali. Questi gli obiet-
tivi: garantire lo svolgimento delle funzioni amministrative anche attraversole
attivita che possono essere esercitate dall’iniziativa dei cittadini e delle loro for-

Le principali innovazioni

* Lo statuto deve fornire garanzie per
un sollecito esame delle istanze e
petizioni dei cittadini e per la realiz-
zazione di una efficace partecipazio-
ne popolare.

* Possono essere previsti referen-
dum anche su richiesta di un ade-
guato numero di cittadini - previsto
anche il referendum abrogativo.

* E attribuita agli statuti e non pit al-
la legge regionale, la possibilita di
istituire municipi a seguito della fu-
sione dei comuni.

* Lo statuto definisce le forme attra-

verso le quali sono eletti gli organi
delle circoscrizioni. | comuni con piu
di 300mila abitanti possono prevede-
re un decentramento accentuato.

* |l numero degli assessori € fissato
dallo statuto.

¢ || funzionamento dei consigli & di-
sciplinato da un regolamento, adotta-
to a maggioranza assoluta sulla base
dei principi fissati dallo statuto.

* Assegnata allo statuto la possibili-
ta di attribuire le funzioni vicarie del
presidente del consiglio ad un consi-
gliere diverso da quello anziano. An

che i comuni con meno di 15mila abi-
tanti possono istituire il presidente
del consiglio.

e E riservata allo statuto la determi-
nazione dei casi di decadenza dei
consiglieri per mancata partecipa-
zione alle sedute.

* || programma di mandato - lo statu-
to deve fissare il termine entro il
quale il sindaco, sentita la giunta,
presenta al consiglio le linee pro-
grammatiche.

* Devono essere indicate le modalita
di partecipazione del consiglio alla
definizione, adeguamento e verifica
dell’attuazione delle linee program-

matiche.

* |l gettone di presenza dei consi-
glieri puo essere trasformato in in-
dennita di funzione.

_|_

magzioni sociali; assicurare forme di garanzia e partecipazione delle minoran-
ze; introdurre il referendum propositivo e abrogativoe non pitsolo consultivo.

Ingioco nella fase di primaapplicazione della . 265/99 sono la ridefinizione
del rapporto tra politica e amministrazione, il ruolo di programmazione e con-
trollo assegnato al Consiglio, la spinta verso il decentramento, la tendenza a
sfoltire i vincoli procedurali, I'allargamento dei margini di autonomia gestio-
nale assegnati alla dirigenza, I'introduzione di nuove forme di responsabilita
peririsultati, maanche larevisione deisistemi di controllo (cfr. d.lgs. 286/99).

Tutte azioni che si pongono in rapporto di discontinuita con I'assetto prece-
dente, anche se il panorama delle autonomie locali &, per alcuni versi, rimasto
immutato. Queste incontrano, infatti, ancora troppe difficolta nell’attuazione
del nuovo quadro legislativo che, peraltro, non si pone come calato dall’alto ma
(anche) come larisultante del processo di “mediazione” tra legislatore e rappre-
sentanti stessi delle autonomie. Cio che preoccupa maggiormente nonsonosoloi
ritardi culturali, organizzativi e gestionali, che gli enti locali hanno finorama-
turato nell’applicazione sia delle stesse leggi 142/90 e 241/90, sia del recente
quadro normativo sulle autonomie locali: malascarsa propensione all’innova-
zione, alla riorganizzazione e alla crescita di efficacia mostrate dagli enti nel-
I’'adempimento della propria missione, il cui scopo prioritario é, in defi-
nitiva, il soddisfacimento di un bisogno pubblico.

| TERMINI

DELLA 265
Non c’e
alcuna
scadenza

ADRIANA VIGNERI

oscorso13gennaioéstato
L pubblicatosu“I’'Unita” un

articoloin cuivenivano
manifestate perplessitasulri-
spettodelterminedi120giorni
per I'adeguamento degli statuti
comunalialle nuovedisposizio-
nidiriformadell’ordinamento
deglientilocaliintrodottedalla
stessalegge 265/99.
Selapremessaimplicitafosse
corretta (esiste perquestounter-
minedi 120giornidecorrentidal-
I'entratainvigoredellalegge)si
potrebbeesprimere non perples-
sitamacertezzasull'inadegua-
tezzadeltempodatoaiconsigli
comunalieprovinciali per que-
stadelicataoperazione.
Malapremessaeerrata. Ritengo
quindiutileprecisarecheil ter-
minedi centoventigiorniindica-
todall’articolo 1dellalegge
265/99riguardaesclusivamente
I'adeguamentostatutarioalledi-
sposizionidiprincipiointrodot-
tedalleleggisuccessiveallastes-
s5a265/99, edifatti nellaformula-
zionedellanormailtermineat-
tiene“all’entratainvigoredelle
nuove leggi” che quelle disposi-
zionidiprincipiodovrannoin-
trodurre. Quelterminedi 120
giornieinseritoinunadisposi-
zione cheintroduce unaregoladi
rilevante portatainnovativa, che
ripropone unmodellogiaadotta-
tonelrapportotraleggistatalie
leggiregionali: I'autonomianor-
mativadeglientilocali puddero-
gareallalegislazionestataleere-
gionale inmateriadiordinamen-
todeglientilocaliedidisciplina
dell’eserciziodellefunzioniad
essi conferite, fattaeccezione
perquelle disposizioniespressa-
mente qualificatedi principio
dallegislatore.
Talidisposizionidiprincipiode-
terminanol’abrogazionedelle
normestatutarieeancheregola-
mentari incompatibili, percuii
consiglicomunalidevono proce-
dereal conseguenteadeguamen-
tostatutarioentrocentoventi
giornidall’entratainvigoredelle
nuove normediprincipio. In
guestosistemal’individuazione
delterminedicentoventigiornie
finalizzatoarimediareinunarco
temporaleragionevoleecertola
lacunacreatasinell’ordinamen-
todell’ente perviadellaforza
abrogatricedellenormediprin-
cipio.
Nerimanefuoril’adeguamento
deglistatutialledisposizionidel-
1a265/99, rispettoalle qualinon
esisteingeneraleuntermine
unicodarispettare. Intalunedi-
sposizioniil legislatore haindi-
viduato nelle more delle modifi-
chestatutarieunadisciplina
transitoria. Emblematicaela
nuovanormasullacomposizio-
nedellegiunteche purrimetten-
doall’'autonomiastatutarialade-
terminazionedel numerodegli
assessori - purché nonsuperiore
adunterzodelnumerodei consi-
glieriassegnatiall’ente-hasta-
bilitoinattesadelle nuove nor-
me statuarie lacomposizione
dellegiunte secondo I'apparte-
nenzadeglientiallediverseclas-
sidemografiche. Sipensianche
alledisposizionideltestounico
dellalegge comunaleeprovin-
cialedel 1915, inmateriadi mo-
dalitadiconvocazionedelle
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