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GIANNI SCENNA

Solo due Enti locali
su cento ci provano

Trasporti

LUCA MARRACCINI

Nord, buon attivo
Sud, profondo rosso

_|_

Genova

ELIO SPADA

L’integrativo
premia il merito

MARTA VINCENZI

Quotidiano
di politica,
economia

e cultura
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FEDERALISMO ED ENTI

REGIONI

Fondi Ue
Meglio,

ma € ancora
polemica

N\

indiritturad’arrivoil nego-
E ziatotragovernoe Com-
missione europeasui fondi
strutturali nel periodo 2000-2006,
per6lmilamiliardi complessivi.
Secondoil ministro per le Politi-
checomunitarie, Patrizia Toia, “é
questionedisettimane” per il su-
peramentodelloscogliodella
mappaturadell’Obiettivo2 (4mila
miliardi destinatial Centro-
Nord), inun primomomento con-
testatadaBruxelles. Masull’uti-
lizzo dei Fondieuropei le polemi-
chenonfinisconomai.
Laprogrammazioneitalianari-
sultaancorainadeguata: € inque-
stitermini, perlomeno, chesi
esprime laCortedei Contiinun
dossierappenatrasmessoal Par-
lamento. Lareplicaéimmediata.
Comesostieneil coordinatore per
le politiche Ue dellaConferenza
delle Regioni Vito D’Ambrosio
(Marche), lapercentuale diimpe-
gnidel programma‘94-'99, éme-
diamente superiore al 100%.
D’Ambrosioricordaanchechele
risorseimpegnateentroil ‘99 pos-
sonoesserespeseentroil 2001.
Lamagistraturacontabile sottoli-
neachefinoatuttoil ‘96 I'ltaliaera
riuscitaadimpegnareappenail
19%dei fondirelativialciclo1994
-1999. Solonegli ultimitreannisi
éregistrataun’accelerazione, tan-
tocheallafinedel ‘99 le somme
erogate dovrebberopoterrag-
giungereil 75%del totaledelleri-
sorse.
I dati delle Regioniaggiornatial
30settembre‘99indicanocheé
statoimpegnatoil 98,4%delle
somme assegnate per I'Obiettivo
2finoal ‘96eil66,8%dal ‘97 al ‘99;
i172,1%per I'Obiettivo 5b (svilup-
porurale); il 97% per I'Obiettivo3
(formazione professionale eoccu-
pazione)eil 91,2% per I'Obiettivo
4.Semprenel meritodegliinter-
venti, laCortedei Contiosserva
invece che, circal’Obiettivol
(cheinteressaleareeconil Pil
pro-capiteinferioreal 75%della
mediacomunitaria), le cause del
ritardosembranoirremovibili: si
tratterebbe, oltrechedicarenze
nellaprogrammazione, di “ecces-
siburocratici”, “frammentazione
dellecompetenze”, “mancanzadi
capacitaprogettuale”. Obiettivo2
(zonecolpitedal declinoindu-
striale): dato particolarmente ne-
gativoriferitoal Lazio, incuiésta-
toerogato,atuttoil ‘98, appenail
42,91%del costocomplessivodei
programmi. Obiettivo 3 (lotta
controladisoccupazionedilunga
durata): ancorail Laziofanalino
dicoda,conunapercentualedi
spesaparial 44,4%, nettamente
inferioreall’ 87,6%dellaprovincia
Autonomadi Trentoedal 49,2%
delvalore medio. Obiettivo4 (for-
mazione professionale collegata
allaglobalizzazioneeallosvilup-
potecnologico): 41,9%¢ laper-
centuale mediadispesa, manel
casodellaProvincia Autonomadi
Bolzanosiarrivaaddiritturaal
76,8%.
PieroBadaloni, presidentedella
Regione Lazio, respinge ogniad-
debito, e chiude: «Se,come Re-
gioni,abbiamoavutoritardinella
capacitadispesa, & perchelastes-
saCommissione Europeahacam-
biatoleregoleincorsod’'operaco-
stringendo leamministrazioniad
adottare nuove procedure».

LOGCALIL:

SUPPLEMENTO
DE L'UNITA
ANNO 2 - NuMERO 4

Giovepi 27 Gennalo 2000

|ISTRUZIONI PER L°USD

| N F O

Gas «libero»
CdM il 22
febbraio

Itempiperla
riunionedel
Consigliodei
Ministriche
dovravarare
laliberalizza-
zionedelgas
«sonoquelli
giadetti, cioé
entroil 22feb-
braio, e pos-
sibilmenteun
po’ primax. E
quantoaffer-
mailministro
dell'Indu-
stria, Enrico
Letta.llquale
precisacheil
relativode-
creto,dopoil
necessario
passaggio
parlamenta-
re,«entrerain
vigore, presu-
mibilmente,a
metadique-
st'anno». Cir-
caglieffetti
dellalibera-
lizzazione,
Lettanoncre-
dechesia
possibilela
riduzione del-
letariffe «en-
troil2000. Ma
-aggiunge-
cisiarrivera
I'anno prossi-
mo».
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La Commissione parlamentare sulla riforma amministrativa
ha fatto il punto sull’attuazione della legge «Bassanini 1»
Tutte le Regioni pronte a recepire i trasferimenti dallo Stato

Il Federalismo e in moto
Ora bisogna accelerare

GIOVANNI CAPRIO -Dirigente Regione

Emilia-Romagna

ul federalismo amministrati-
S vo tutti sono d’accordo, ma

guando si tratta di metterlo in
pratica sembra che scatti una sorta
di corrente alternata... Siamo in
mezzo al guado, e quando si € in
mezzo al guado non ci si deve fer-
mare a ragionare. Bisogna andare
avanti.”. Queste parole, pronuncia-
te dal ministro Bassanini, possono
rappresentare la sintesi della gior-
natadistudiosullostatodiattuazio-
ne della legge Bassanini 1, organiz-
zata dalla Commissione Parlamen-
tare sulla riforma amministrativa,
presieduta da Cerulli Irelli e svolta-
si martedi scorso a Roma. | presi-
denti delle due Camere, Violante e
Mancino, in apertura dei lavori,
hanno sottolineato la necessita di
consolidare e rendere omogeneo il
progetto di riforma del decentra-

mento amministrativo e hanno ri-
lanciato I'esigenza ineludibile di
una nuova cultura della dirigenza
pubblica locale e degli apparati bu-
rocratici che devonoessere ingrado
di mettere in pratica e sostenere il
complesso processo di decentra-
mentoinatto.

Il presidente della Commissione,
Cerulli Irelli ha evidenziato invece
il problemarelativoalle dimensioni
territoriali, nonsempreadeguatead
assumere funzioni eagestireservizi
e di fatto ostacolo all'attuazione del
decentramento  amministrativo.
L’on. Frattini, da parte sua, hachie-
sto che venga mantenuto alto il li-
vello di attenzione su questaimpor-
tante riforma, che dovrebbe preve-
dere anche una sorta di moratoria
normativa completa, per evitare
che si incrementi il farraginoso si-

stema normativo italiano che va
snellito. 1l presidente della Confe-
renza delle Regioni, Chiti, oltre che
sui passi in avanti compiuti sul ver-
sante delle riforme (elezione diretta
dei presidenti delle Regioni e fede-
ralismo fiscale), ha posto I'accento
sulle ombre che ancora permango-
no sul cammino delle innovazioni.
Chiti ha citato, come esempio, il
DPCM di trasferimento alle Regio-
ni dei beni e delle risorse in materia
di agricoltura che a tutt’oggi -ha
detto- non sappiamo che fine abbia
fatto. Il ministro del Tesoro, Ama-
to, ha invece evidenziato I'impor-
tanza del federalismo amministra-
tivocheserve, tral'altro,aresponsa-
bilizzare maggiormente leammini-
strazioni locali «...perché le mette
sotto stress per la limitatezza delle
risorse, obbligandole a forme di

PERSONALE ATA: L'UPI SCRIVE ABIANCO

«C’e un’emergenza chiamata LSU»

ATA dagli Enti locali allo Stato continua a

Il trasferimento del personale scolastico I

sollevare problemi e asuscitare perplessitae

preoccupazioni

La «grande migrazione» € scattata il 1° gen-
naio 2000. Ma nella sua scia sono emersi una
serie di ostacoli. In primis la questione dei
lavoratori socialmente utili molti dei qua-
li, con il trasferimento, rischiano di vede-
re interrotta la loro attivitd a causa della
mancata stabilizzazione dei progetti nei
cui ambito si trovano ad operare. Su que-
sto tema il presidente dell’Upi, Lorenzo

Ria, ha scritto

I'Interno, Enzo Bianco, che pubblichiamo

integralmente

negliamministratorilocali.

una lettera al ministro del-

llustre Ministro, il Decreto interministeriale n.
184/99 con cui viene disciplinato il trasferi-
mento di personale ATA dagli enti locali allo
Stato, hapostoinevidenza la delicata questione dei
lavoratori impegnati in attivita di pubblica utilitae
socialmente utili (LPU/LSU), i quali verrannoin-
teressati dal trasferimento solo nel caso in cui i ri-
spettivi progetti venganostabilizzati.

11 problema che € emerso in questi ultimi mesi ha
assunto, ovviamente, un carattere di emergenzaso-
ciale dato il cospicuo numero di lavoratori interes-
sati, i quali rischiano di vedere interrotta la loro at-
tivita, stante anche quanto previsto non solo dal de-
creto in questione, ma anche dalle circolari esplica-
tive emanate dal Ministerodella Pubblica Istruzio-

Il palazzo di
Montecitorio
dovesie
tenutala
Conferenza

sperimentazione nuove che posso-
noservireallacollettivita».

La giornata di lavoro ha comun-
que evidenziato che dal punto di vi-
sta legislativo, come ha osservato il
consigliere  Pajno, commissario
straordinario del Governo per il
coordinamento delle attivita di
identificazione dei beni e delle ri-
sorse da trasferire a Regioni ed Enti
locali, la strada da da percorrere per
portare a termine il decentramento
eancoralunga.

Dal punto di vista dell’attuazio-
ne del federalismo amministrativo
in sede regionale, si puo dire che il
processo di adozione delle leggi re-
gionali sia pressoché completato.
Questo ¢ il quadro: tutte le Regioni
hannoadottato le leggiinmateriadi
agricoltura; 14 su 15 quelle in mate-
ria del mercato del lavoro; 13 su 15

lievo, di trovareal piti presto unasoluzione ottimale
al problema, soluzione che contemperi sia le esigen-
ze del Ministero della Pubblica Istruzione ma an-
che, allo stesso tempo, quelle delle famiglie di la-
veratori impegnati in progetti LSU/LPU attivati
per funzioni ATA. Con la Presente sonoquindi ari-
chiedere il Suo personale impegno affinché il Go-

verno affronti questo delicato problema sociale nel

ne. Sono certo che non Lesfugge I'importanzaeil ri-
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pitl breve tempo possibile, al fine di trovare la solu-
zione piu idonea ed opportuna che permetta allo
Stato di subentrare in tutti i progetti LSU/LPU
attivati,enonsoloinquelligiastabilizzati.
Confidando nella Sua sensibilita ed impegno, La
ringrazio per I'azionee Leinviodistintisaluti.

LORENZO RIA

quelle in materia di trasporto pub-
blico locale; 10 su 15 hanno adotta-
to le leggi regionali in attuazione
del “112”; 18 su 21 quelle sul com-
mercio. Le Regioni che ancoranon
hanno provveduto sono state com-
missariate. Si pud quindi affermare
che tutte le Regioni sono in condi-
zionedi recepireitrasferimenti dal-
loStato.

In questa complessa operazione
le Regioni hanno colto I'occasione
per definire I'intero assetto delle
funzioni e per procedere conte-
stualmente all’abrogazione di mol-
te leggi regionali. Tutte hanno in-
trodotto forme di concertazione
con gli Enti locali o confermato gli
organismi gia operanti: 14 Regioni
su 15 hanno istituito un organo per-
manente di concertazione con le
Autonomie locali. Il processo di ap-
plicazione delle leggi Bassanini ali-
vello locale havisto la partecipazio-
ne attiva di numerosi soggetti isti-
tuzionali e non: circa 350 a riprova
dello sforzo fatto per scongiurare
qualsiasi ipotesi di neocentralismo
regionale e per progettare sul terri-
torio nuove Regioni e nuovi sistemi
delle Autonomie locali.

Per quanto riguarda invece I'at-
tuazione della riforma “a livello
centrale” sono stati gia pubblicati
56 decreti (5sonoindiritturad’arri-
V0); sono stati esaminati in Confe-
renza Stato-Regioni e in Conferen-
za unificata 26 DPCM (Uffici me-
trici, mercato del lavoro, agricoltu-
ra, incentivi alle imprese, invalidi
civiliecc.); 6 DPCM sonoancorain
corso d’istruttoria (energia, istru-
zione scolastica, ambiente, lavori
pubblici, trasporti e sviluppo e coe-
sione).

Restano da portare atermine, co-
me ha dichiarato il consigliere Pa-
jno, 12 DPCM, 11 dei quali saranno
presentati alla Conferenza Unifica-
taentro febbraio. E questounbilan-
cio, ancora con alcune ombre, che
certifica comunque I’enorme lavo-
ro che si € svolto in questi anni per
ottenere concretamente il federali-
smoamministrativo.

«Qualche segnale di preoccupa-
zione, come ha sostenuto il presi-
dente della Conferenzadelle Regio-
ni e delle Province autonome, Chi-
ti, € rappresentato dalle spinte neo-
centraliste che da piu parti si regi-
strano e che rischiano di farci fare
un passo indietro rispetto allospiri-
todellariforma.»

Occorrono, quindi, una maggio-
re coerenza non solo da parte del
Parlamento, ma anche da parte del
Governo e un maggior coinvolgi-
mento su tutto il processo che ri-
schiadiessereoffuscatodaaltre pre-
sunte priorita politico-istituziona-
li, relegato all’esercizio faticoso del-
leautonomie, delle burocrazieealla
volontadi qualche ministro.



