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la «Citta dei giovani»
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GIOVANNI MOSCATIELLO

ROSANNA CAPRILLI

La denuncia
Marsaglia, 355 anime Lavori pubblici

e I'arte di arrangiarsi  con gli occhi bendati
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Il lavoro

Trento, un integrativo
per 223 Comuni

ALESSANDRO CESCHI

Quotidiano
di politica,
economia

e cultura

A PAGINA 2

APAGINA3

A PAGINA 4

APAGINAT

s
e
&

a3
S ke

FEDERALISMO ED ENTI

curezzza urbana delle citta,

scaturito  dall’emergere di
quella che viene definita come
“criminalita diffusa”, ad indicare
le sue dirette implicazioni con il
territorio e con la vita quotidiana
dei cittadini, mi sembrasiagiunto
ad un punto di svolta che richiede
unulterioresaltodiqualita.

Mi riferisco non tanto agli iter
legislativi incorso (pacchettosicu-
rezza e giusto processo) quanto al
bisogno di un’approfondita lettu-
ra dell’esperienza delle citta nella
gestione del temasicurezzaa livel-
lo locale. Serve una sistematizza-
zioone delle indicazioni, al fine di
delineare gli idirizzi complessivi
per una politica di sostegno allo
cittd, che abbia carattere naziona-
le, assieme agli strumenti norma-
tivi e/o organizzativi in grado di
sostanziarla.

In questo senso credo si possa
partire dall’esperienza dei Proto-
colli di intesa tra Comuni e prefet-
ture sottoscritti in circa 60 citta,
dopo quello siglato a Modena nel
febbraio 1998. | protocolli hanno
tentato di offrire nuove modalita
di relazione per favorire iniziative
coordinative
per un governo
complessivo
dellasicurezza.

L obiettivo
eraquellodifar
entrare in ar-
monia le diffe-
renti  compe-
tenze e respon-
sabilita che so-
no in capo ai
due poteri pub-
blici presenti
sul territorio:
quello del go-
verno  locale
rappresentato
dal sindaco e
quello  dello
Stato  rappre-
sentato dal Pre-
fetto, per svi-
luppare un in-
tervento coor-
dinato e siner-
gico.

Piu in parti-
colare il Proto-
collo ha prova-
to a soddisfare
dueesigenze:

I I dibattito sulle politiche di si-
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GIULIANO BARBOLINI - Sindaco di Modena

L'esperienzafattaaModenaeinmoltealtre cittaitalianeha
suggeritol'evoluzione dei ProtocollidiIntesain “Contratti
disicurezza”. Inoccasione dellafirmaufficiale del primo
Contrattodel generein Italia, il Comune di Modena, il mini-
sterodell'Internoeil Forum Italianohanno organizzatoun
convegnoche dovratenersientroilmese di marzo(ladata

1) fornire
uno strumento  definitivaéancoradadefinirsi).
all’Ente locale, Peril ‘99, intanto,

primo referen-
tedeicittadinie
interprete delle
esigenze della
comunita, con
il quale poter
assumere for-
malmente il te-
ma della sicu-
rezza urbana
come terreno
specificodi intervento.

2) definireconqualistrumentie
modalita organizzative e relazio-
nali con gli altri soggetti presenti
su unterritorio, lo Stato possa ave-
re attenzione non solo per lagran-
de criminalita ma anche per la si-
curezza quotidiana dei cittadini,
che chiedono di vedere colpiti
quei crimini che interferiscono
pesantemente con la vivibilita
quotidiana.

I bienniodisperimentaziondel
primo Protocollo modenese é arri-
vato a scadenza il 9 febbraio 2000
ma gia datempo é stataavviata, tra
le cittd aderenti al Forum italiano
per lasicurezza urbana, unarifles-
sionesulle possibilievoluzioniche
questostrumentopudavere.

L’esperienza fatta dalle citta in
questi due anni, assieme alle indi-

inapplicazionedell'art.220dellalegge

regionalen.3del ‘99 (commi3e4),laRegione Emilia-Roma-
gnahastanziato contributi per attivitaconnesseallasicu-
rezzadei cittadini,awiate daEntilocali (totale, 250 milioni)
edaassociazioni ed organizzazioni del volontariato (50 mi-
lioni). lfinanziamento previstoper ogni progettoe parial
50% delle spese ammissibili, per unimportomassimodi 50
milioni pergliEnti locali e di 10 milioni per le associazioni.

cazioni che ci provengono dalle
politiche di sicurezza urbana in
paesi con piu lunga tradizione di
intervento in questo campo, ci
hanno indirizzato verso la promo-
zionedi«Contrattidi sicurezza».

Quiali sonogli elementi distinti-
vidiun«Contrattodisicurezz»?

| Contratti di sicurezza, laddove
sono gia una realta (Francia, Bel-
gio), rappresentano il frutto di un
percorso di concertazione/con-
trattazione, a livello locale tra tutti
i soggetti, ivi compresa la magi-
stratura, che a vario titolo hanno
responsabilita nel governo com-
plessivodellasicurezzadiunterri-
torio.

I Contratti si concretizzano in
un documento di indirizzi condi-
visi sullapoliticadisicurezzadella
citta, corredati da specifici proget-

Il biennio di sperimentazione del Protocollo modenese e appena scaduto
ma gia da tempo Anci e citta aderenti al Forum pensano al futuro
Istituito dal governo un tavolo tra amministrazioni locali e prefetture

Sicurezza, primo Contratto
Modena segue I’esempio francese

Hanno concorso per I'assegnazione dei contributi 30Enti
locali (28amministrazioni comunalie 2 provinciali) e 8 as-
sociazionidi cittadini e organizzazionidivolontariato.

Sitrattadiprogetti che presentano un’elevatacorrispon-
denzaaicriteridiprioritaindicatinel regolamento, e che di-
mostranounaconsiderevole capacita propositiva. | proget-
tiammessial contributo copronounventaglioampiodiini-
Ziative: dallaprevenzione socialeaquellatecnologica, dal
sostegnoalle comunita locali ad interventimirati di preven-
zione, cosi come esteso € il ventagliodei disagi cui sivuole
porrerimedio: dal problemadel disagiogiovanileaquello
deifurti,daldegradourbanoalle difficoltadi convivenzatra
diversigruppisociali,dallanecessitadiinformazionee
sensibilizzazione delle comunitaal problemadell’abban-

donodegli spazi pubblici.

ti indicanti, ognuno, obiettivi e fi-
nalita, soggetti coinvolti nella rea-
lizzazione delle singole azioni pre-
viste, rispettive responsabilita, ri-
sorsefinanziarie.

Per sua natura, quindi, e per le
finalita che ci si propone, serve
uno strumento dinamico, oggetto
di frequenti verifiche in corso d’o-
pera, ricettivo alle sollecitazioni
che provengono dall’operare con-
creto.

Tutto cio implica che i diversi
soggetti coinvolti devono saper co-
stantemente rileggere il proprio
impegno tenendo presente la evo-
luzione dei fenomeni e le istanze
che provengono dallacomunitain
cuioperano, sviluppandoazioni di
«prossimita» al cittadino e ade-
guando, atal fine, lemodalitaorga-
nizzative e di intervento. Da que-

Il problema
sicurezza,
ormai non solo
nelle grandi
citta, & legato
soprattutto
allalotta
contro la
microcrimina
lita

NEICOMUNI SICILIANI

Ds, 150 domande
contro Cosa nostra

Unquestionario conoltre 150 domande per verifi-
carelostatodellapresenzadiCosaNostraintuttii
ComunidellaSicilia, e persondare I'entitadell’in-
trecciotramafia, politica, societaed economia
verradistribuitonelle prossime due settimane ai
dirigenti locali dei Democraticidi Sinistra, ai sin-
dacieaisoggettidellasocietacivile cheinquesti
annisisonobattuti controiboss.Unciclodiincon-
trisultema«Liberidi.Dall’egemoniadellamafiaal-
laculturadeidiritti», per proporre laserie dido-
mande e statoinoltreavviatointutte le province,a
cominciare daMessina. Prossimatappaad Alca-
mo (Tp) domani, venerdi 25febbraio. <Abbiamode-
cisodipartiredaMessina-haspiegatoil segreta-
rioregionaledeiDs, ClaudioFava- perché élacitta
incuisiémanifestataunacapacitadi protagoni-
smomafiosoallaqualenonsieraabituati.Indue
settimanearriveremointuttoilterritorioeidati
raccoltidiventerannounlibrobianco chepresen-
teremoil 30aprile,anniversariodellamortediPio
LaTorreeRosarioDi Salvox». Michele Figurelli,
componente dellacommissione parlamentare An-
timafia, haillustratoun’interpellanzapresentataal
ministrodell'Internodadiversisenatoridel centro-
sinistrasulladenunciadel prefettodi Messinache
daunannochiede, senzarisposta, alle stazioniap-
paltanti dellaProvinciaun monitoraggiosullasi-
tuazione dei lavori pubblici. Favahanotatoinoltre
che«inSicilianei prossimimesiarriverannocirca
50milamiliardi,unacifraaltae seducente perchi
vuolefaredell’economialegaleil propriosettoredi
investimentoericiclaggio. Perche cid siapossibi-
le Cosanostrahabisognodiinfiltrarsi nelle ammi-
nistrazionilocali».

sto punto di vista i Contratti non
trascurano il ruolo dellasocieta ci-
vile, nelle sue diverse espressioni,
quale partner delle istituzioni nel-
la gestione del bene sicurezzae co-
me soggetto della concertazione,
cui occorre garantire i luoghi ido-
nei per esercitare un livello di par-
tecipazionedemocratica.

Il Contratto di sicurezza che
speriamo di firmare presto a Mo-
dena ha cercato di tradurre questi
principi e di porre le basi, per
guanto il contesto istituzionale e
normativo italiano consenta, per
avviare concretamente una nuova
politicadisicurezzadellecitta.

Siamoall’iniziodiunanuovafa-
se che richiedera ancora maggiore
impegno, perché la domanda di
integrazione e coordinamento tra
soggetti diversi & tutt'altro che
esaurita. Questo obiettivo non po-
tra pero realizzarsi senza un forte
impegno  dell’amministrazione
statale nel definire unacornice po-
litica e normativa in grado di
«sganciare» la realizzazione di po-
litiche di sicurezza a livello locale,
dallabuonavolontadeisingoli.

E per questo cheil Forumitalia-
no per lasicurezzaurbanae I’Anci
hanno chiesto e ottenuto dal go-
verno di istituire un tavolo mini-
steriale amministrazioni locali-
prefetture che, partendo dallacon-
creta esperienza delle citta, possa
contribuireadefinireirapportitra
Stato centrale e autorita locali che
meglio garantiscano larealizzazio-
ne di una efficace politica di sicu-
rezza.

ILCONGRESSO

Montagna
Obiettivo
«Istituzione»
a livello Ue

ROSSELLA DALLO

hissa che per la montagna
C italiananonsialavoltabuo-

na. Quella che si ¢ aperta
con il 13° congresso dell’lUncem
(tenutoaTorinoloscorso fine set-
timana) forse non sara proprio
una «nuova stagione», ma certa-
mente ha gettato le basi per un di-
verso modo di intendere e guarda-
re alla montagna sotto il profilo
istituzionale, legislativo, econo-
mico e sociale. E magari non solo
entro i nostri confini, ma anche a
livello europeo. Il presidente
uscente Guido Gonzi - che nelle
prossime settimane convocherail
consiglio nazionale per I'elezione
dellagiunta e del nuovo presiden-
te - a buona ragione puo dirsi sod-
disfatto di come sono andati i la-
vori,dialcunirisultati concretigia
ottenuti, edelleassicurazioni avu-
te dalle molte autorita governati-
ve e parlamentari intervenute al-
I'assemblea. Piu che positiva, in-
nanzitutto, lasoluzionediunadel-
le prime richieste poste dall’'Un-
cem: venerdi il Governo ha tolto
la montagna dal decreto sul fede-
ralismo fiscale. «<E una vittoria
molto grossa», commenta Gonzi.
Perché scongiura il trasferimento
alle Regioni del Fondo nazionale
per la montagna. Un «errore tec-
nico - lo definisce il presidente -
che anche dal punto di vista costi-
tuzionale avrebbe pagato qualche
dazio, e soprattutto avrebbe dato
I'impressione di derubricare la
montagna da fatto nazionale a lo-
cale». Col risultato di frantumare
I'auspicato disegno comune di ri-
lancio e sviluppo di queste aree.
Obiettivo ribadito anche nel do-
cumento finale approvato dal
congresso, attraverso una serie di
passaggi tesi a restituire dignitae
economicita alle popolazioni
montaneealterritorio. Che,ricor-
dano Comuni e Comunita monta-
ne, deve sepre piu essere inteso
come una «risorsa nazionale».
Perché cio avvenga, pero, é indi-
spensabile che a questi enti venga
assicurata I'autonomia finanzia-
ria. Per questo I'Uncem chiede
che le Comunita montane siano
«ammesse alla compartecipazio-
ne di un grande tributo erariale»,
individuato nel 2 per mille dell’lr-
pef. Su questo fronte per il mo-
mento ci sono solo pronuncia-
menti di forte «attenzione» al pro-
blema. In particolare «quello che
ci ha assicurato il senatore Lava-
gnini, sottosegretario all’Interno-
sottolinea Gonzi -, ci ha allargato
unpo’il cuoreinordine allapossi-
bilita di sistemare “a breve” alcu-
ne partite molto molto delicate
dal punto di vista finanziario».
Con tutto cio, il presidente del-
I'Uncem non eancoradispostodi-
re che si sta davvero aprendo una
stagione nuova: «Non sono cosi
ottimista, ma prendo atto di una
serie di consensi e assicurazioni
quali non avevo mai avute», tanto
piu da «persone che so non parla-
no avanverae faranno la loro par-
tex». Fra queste c’é anche il mini-
stro Patrizia Toia che, afferma
Gonzi, ha accolto la proposta
avanzata dall’'Uncem di un’inter-
vento dell’ltalia per chiedere il ri-
conoscimento della montagna a
livello europeo, «come categoria
istituzionale». Che a tutt’oggi non
esiste perché, a differenza della
Francia dove & categoria giuridi-
ca, la Ue considera la montagna
unfatto puramente geografico.



