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Lavoro. |t

I'Unita

pit di cinque anni dalla
A emanazione del Decreto le-

gislativo 626/94 sonoancora
in tanti adomandarsi sul suo stato
di applicazione e, soprattutto, si
incominciano adiscutere i risulta-
ti conseguiti dalla sua applicazio-
ne in riferimento al numero di in-
cidentiavvenuti.

| dati in tal senso non sono con-
fortanti ed una riflessione qualita-
tivasi rende a questo punto neces-
saria. Nellarealtadelle piccole me-
dieimprese e possibileevidenziare
la considerazione comune che le
misure piu trascurate sono quelle
di tipo organizzativo e procedura-
le (che sono paradossalmente
quelle che impongono il minor
impegno economico): cio & diretta
conseguenza di un difetto di natu-
raculturale da parte degli operato-
ri. Lapartecipazionedeilavoratori
& molto spesso un’esigenza sotto-
valutatao addiritturadimenticata.
A questo riguardo € importante ri-
cordare che la formazione/infor-
mazione dei lavoratori é altracosa,
per quanto ad essa connessa, ri-
spetto alla loro partecipazione alle
attivitadi gestione dellasalute e si-
curezza. E’ fondamentale che i la-
voratori vengano coinvolti, attra-
verso interviste, questionari, riu-
nioni di gruppi pitlo meno ristret-
ti all’individuazione dei rischi, in
quanto principali conoscitori del-
la realta che si va ad analizzare. E’
necessaria, anche attraverso la ve-
rifica diretta con il lavoratore,
un’analisi che porti alla caratteriz-
zazione dei soggetti esposti anche
attraverso I'evidenziazione di si-
tuazioni specifiche individuali (la
lavoratrice donna, il lavoratore di-
sabile, neo assunto, apprendista,
minorenne...). Il rappresentante
dellasicurezzapoié unafigurache
all’interno dell’azienda rischia di
vivere unasituazione di isolamen-
to sia rispetto ai lavoratori che al
datore di lavoro e agli addetti del
servizio di prevenzione. Spesso un
approccio superficiale conduce a
confondere e assimilare i due con-
cetti di formazioneeinformazione
che rischiano di diventare episodi
unici all'interno della vita azien-
dale dimenticando la necessita de-
gli aggiornamenti, e dei corsi sup-
pletivi per i neoassunti.

Un’altra deficienza frequente-
mente riscontrata € la mancata
analisi dei rischi particolari legati
alle mansioni. Il documento di va-
lutazione esaurisce lasuaindagine
senza addentrarsi nello specifico
delle mansioni svolte, fino al det-
taglio delle singole attivita opera-
tiveelementari, evitando di mette-
reinluceaspettiimportanti,anche
sottolineando elementi di vulne-
rabilita legati alle soggettivita in-
dividuali. Il risultato & una valuta-
zione che definisce misure di tipo
generico, fuoribersaglio.

A ci0 si puo ovviare solo attra-
verso un’intervista attenta. Per
quanto riguarda I'individuazione
dellemisure tecniche, organizzati-
ve o procedurali, un riscontro
preoccupante riguarda i provvedi-
menti di tipo temporaneo: il docu-
mento di valutazione dei rischi &
unostrumento dinamico, in conti-
nuo aggiornamento e questa sua
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Infortuni, nuovi ispettori a tempo pieno

Passerannoatempo pienogliispettoriimpiegati con contratto part-time. Ladeci-
sionesiricollegaallariformadel collocamentoche, conil decentramentodel per-
sonale e delle strutture ministerialiainuoviservizi per I'impiego, e lostraordinario
impegnonellalottaal lavoroneroe per il rispettodelle norme atuteladellasicu-
rezzaneiluoghi di lavoro,impone una profondariorganizzazione del loro ruolo.

L'’analisi

peculiarita essenziale va rispettata
anche nella fase transitoria che va
dall’identificazione dei rischi alla
realizzazione degli interventi di
eliminazione o mitigazione. In
molti casi le misure individuate ri-
chiedono per la loro attuazione
tempi abbastanza lunghi, per mo-
tivi economici, strutturali e gestio-
nali. E’ pertanto necessario preve-
dere delle misure transitorie, isti-
tuire almeno delle procedure che
vadano temporaneamente a copri-
re il lasso di tempo necessario alla
realizzazione degli interventi.
Nellamaggior parte delle situazio-
ni applicative, tuttavia, tali prov-
vedimenti risultano assenti, a me-
no che finiscano per assumere un
carattere permanente, a fronte del
quale risultano chiaramente inac-
cettabili. D’altra parte I'assenza o
insufficienza nella definizione di
procedure di lavoroinsicurezzava
ben al di ladell’ambito delle misu-
re temporanee, configurandosi co-
me una delle mancanze piu gene-
ralizzate nella definizione delle
azioni correttive per il controllo
dellivellodirischio.

Si tratta sicuramente, anche
qui, della conseguenza di un ritar-
do culturale nell’'impostazione ge-
stionale delle problematiche della
salute e sicurezza sul lavoro, che fa
si che i necessari procedimenti
operativi in sicurezza non venga-
no codificati, o siano formalizzati
in maniera non efficace (ad esem-
pio non per iscritto) e non sottopo-
sti all'indispensabile verifica e re-
visione, in una logica di ottempe-
ranza solo formale alle regole di
buonagestionedellasicurezza.

Questa stessa logica sottende
anche un’altro limite ben indivi-
duabile nellapraticaoperativadel-
la valutazione dei rischi, ossia la
scarsa accuratezza nellascelta, uso
e verifica dei dispositivi di prote-
zione individuale, per la quale pe-
raltro esistono criteri esplicita-
mente individuati dallanormativa
(D.lgs. 475/92 e 10/97, D.lgs.
626/94 artt. 41, 42, 43, Circolare
Min. Lav. 29/4/99 n° 34). Difetti in
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Lazio, piu controlli e incidenti in calo

Aumentanoi controllie le sanzioni,entranoinservizioi 180 nuoviassunti per lasi-
curezzanelleAsl, arrivano le dotazioni di computer e mezzi egliincidenti sul lavoro,
nellLazio, dopoI'impennatadel ‘99 comincianoacalare. Intantosi stalavorandoad
unprotocollocomune fraRegione e partisociali. Obiettivo, fornire linee diazione
per laprevenzionedegliinfortuni..

Partecipazione dei lavoratori e valutazione dei rischi i principali problemi
Le attivita affidate in appalto sono in cima alla classifica della pericolosita
In un volume di «Ambiente Lavoro» la check-list delle misure di protezione

Cinque anni di “626”
Tra risultat
carenze e ritardi culturali
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HCircolare Min. Lav. 29 aprile 1999, n. 34
Indumenti di lavoro e dispositivi di protezione individuale

B D.M. 19 maggio 1999

Criteri per I'individuazione delle mansioni usuranti

(G.U. 208 del 4 settembre 1999)

HD. M. 14 giugno 1999, n. 450.

Regolamento recante norme per 'individuazione

delle particolari esigenze connesse al servizio espletato
nelle strutture della Polizia di Stato, del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco e degli uffici centrali e periferici
del’Amministrazione della pubblica sicurezza, comprese
le sedi delle autorita aventi competenze in materia di ordine
e sicurezza pubblica, di protezione civile e di incolumita
pubblica, delle quali occorre tener conto nell’applicazione
delle disposizioni concernenti il miglioramento della
sicurezza e salute dei lavoratori nei luoghi di lavoro
(provvedimento inserito nella G.U. del 2 dicembre 1999).

HD.Lgs. 27 luglio 1999, n.272

Adeguamento della normativa sulla sicurezza e salute dei
lavoratori nell’espletamento di operazioni e servizi portuali,
noncheé di operazioni di manutenzione, riparazione e
trasformazione delle navi in ambito portuale, a norma

della legge 31 dicembre 1988, n.485

(G.U. 185 del 9 agosto 1999 suppl. ord.)

HD.Lgs. 27 luglio 1999, n.271

Adeguamento della normativa sulla sicurezza e salute dei
lavoratori marittimi a bordo delle navi mercantili da pesca
nazionali, a norma della legge 31 dicembre 1988, n.485
(G.U. 185 del 9 agosto 1999, suppl. ord.)

B D.Lgs. 4 agosto 1999, n. 359

Attuazione della direttiva 95/63/CE che modifica la direttiva
89/655/CEE relativa ai requisiti minimi di sicurezza e salute
per I'uso di attrezzature di lavoro da parte dei lavoratori

(G.U. 246 del 19 ottobre 1999)

B D.Lgs. 4 agosto 1999, n. 345

Attuazione della direttiva 94/33/CE relativa alla protezione
dei giovani sul lavoro (G.U. 237 del 8 ottobre 1999)

B D.Lgs. 17 agosto 1999, n. 298.

Attuazione della direttiva 80\897\CEE relativa alle
prescrizioni minime di sicurezza e di salute per il lavoro
a bordo delle navi da pesca (G.U. 201 del 27 agosto 1999)

HD.Lgs. 17 agosto 1999, n.334

Attuazione della direttiva 96/82/CE relativa

al controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi

con determinate sostanze pericolose
(G.U. 228 del 28 settembre 1999 suppl.ord.)

B D.M. 8 settembre 1999

Modificazioni al D.M.10 marzo 1998 recante:“Criteri generali
di sicurezza antincendio e per la gestione del’emergenza
nei luoghi di lavoro” (G.U. 223 del 22 settembre 1999)

B D.M. 23 settembre 1999

Individuazione in via provvisoria dell’organismo
competente del rilascio della certificazione CE sulla base
della direttiva 97/23/CE (G.U. 230 del 30 settembre 1999)

B D.M. 12 novembre 1999

Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo

19 settembre 1994, n. 626, recante attuazione di direttive
comunitarie riguardanti il miglioramento della sicurezza
e della salute dei lavoratori sul luogo di lavoro

(G.U. 21 del 27 gennaio 2000)

D.Lgs. 19 novembre 1999 n. 528

Modifiche e integrazioni al decreto legislativo

14 agosto 1996, n. 494, recante attuazione della direttiva
CEE concernente le prescrizioni minime di sicurezza

e di salute da attuare nei cantieri temporanei o mobili

(G.U. 13 del 18 gennaio 2000)
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Le opportunita e la voglia di impresa nel Mezzogiorno

La spinta a produrre e a con-
sumare in un altro modo e a
muoversi in una ottica di svi-
lupposostenibile richiede ca-
pacita e conoscenze che non
sono facilmente disponibilee
diffuse in maniera omogenea
sui territori. Queste sono piu
largamente presenti all’inter-
no dei paesi piu sviluppati, &
qui infatti che si concentrano
le principali risorse tecnolo-
giche che servono per il mu-
tamentoed eédaquiche laspe-
rimentazione potra partire.
Ma poi all’interno delle aree
sviluppate, quelle che lo sono
meno si troveranno forse in
unasituazione didoppiovan-
taggio: avranno - come le al-
tre piu sviluppate - risorse
tecnologiche e umane utili
per le sperimentazioni, ma
meno ostacoli, essendo questi
ultimi legati ai costi che si de-
vono sostenereeagli interessi
cheoccorre abbattere quando
si punta al mutamento del

proprio modello di sviluppo;
in secondo luogo potranno
contare sulle risorse che sono
inutilizzate possono invece
oraentrare in campo con suc-
Cesso.

Si tratta dunque - sia per le
istituzioni che per le imprese
eisistemilocali meridionali -
di capire quali siano oggi i
vantaggi competitivi, alla lu-
ce dei processi in atto e delle
alternative strategiche dispo-
nibili, e di fare delle scelte ra-
gionate. Occorre fare tutti in
modo piu sistematico le cose
chemolteimprese private, sia
locali che esterne all’area me-
ridionale, stanno giafacendo.
Si pensi al lavoro che ¢ stato
svolto in molti luoghi per
qualificare le produzioni del-
I’agricoltura e dell’agroindu-
stria,al modo con cuisistaar-
ricchendo I'offerta turistica
del Mezzogiorno per utilizza-
re forza-lavoro qualificataola
presenzadi strutture formati-

ve e di ricerca o per usufruire
di tutte le economiee le risor-
se che sono proprie delle real-
ta territoriali che, come il
Mezzogiorno, hanno ormai
raggiunto una certa soglia di
sviluppo.

NellanuovaEuropaenelle
economia-mondo che si sta
delineando, lo sviluppo del
Mezzogiorno € possibile e
puoavere un carattere non ef-
fimero-soloseriusciraadefi-
nire strategie che tengano
conto della nuovasituazione.
Per quanto si possa e si debba
dedicaregrande attenzione ai
costi, solo dalla diversifica-
zione dei prodotti e dalla ca-
pacita di utilizzare al meglio
gli spazi economici che le in-
novazioni stanno determi-
nando possono crearsi i mar-
gini necessari per avere un
nuovosviluppo.

FRANCOBOTTA
Universita degli Studi di Bari

Milano, appuntamento con «Sicurezza 2000»
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Banche:
dilaga
il mobbing

Nel settore
bancario-as-
sicurativoil
fenomenodel
mobbing(la
violenzapsi-
cologicanei
luoghidila-
VOro), secon-
dounaricer-
capresentata
ieriaTorino
dallaUil, pare
esseredila-
gante.Visto
cheil62,7%
(267)dei 426
dipendenti
interpellati
dallaUil Cre-
ditohadi-
chiaratodi
essere vitti-
madi mob-
bing.Nonci
sonodiffe-
renzedises-
s0(il153,4%
sonouomini,
i146,6%don-
ne), mentre la
maggior par-
tehapiudi5l
anni(64,4%).
Nel57,3%dei
casiilmob-
bingeeserci-
tatodaicapi,
mac’eanche
un30,3%che
senteicolle-
ghicomene-
mici.

Tregiornidicoinvegniedibattiti dedicatiallasicu-
rezza,I'8,il9eil 10marzo, allaFieradiMilanoinoc-
casionedelloWorkersMemorial Year organizzato
conlapartecipazione dell’Associazione Ambiente
eLavoro, Anpa, Ciip, Inail, Ispesl e Snop.
Sicomincial’8marzo(ore9.30-13)affrontandoiite-
mi«626ter» e «Donna: salute e lavorox. Ai parteci-
pantial convegnoverrannodistribuitigratuitamen-
teuncd-rom contenente unabancadati sugliinfor-
tunifemminili; due dispense e undossier suDonne
salute elavoro;iltestoaggiornatoal 31 gennaio
della«626ter» e unadispensadiprimosoccorso.
Nelpomeriggio (ore 14.30-17)si parleradi«Figure
professionaliRspp, medico, tecnico, operatore»;
«Chimicapiusicura:inuoviobblighiin10mila
aziende»; «Esperienze pratichedigestione della
sicurezzay.
Ancheinquestocasocondistribuzionedellarela-
tivadocumentazione.
I19marzoverraaffrontatol’argomento«lnail, in-
centiviegrandinovitadaidecreti144», Al centro, i
750miliardidiincentiviinprevenzione,assicura-
zioneacasalinghe e dirigenti, obbligodidenuncia
contestuale all’assunzione, nuove tariffe bonus-
malus, nuove regole per le malattie professionali,
dannobiologicoeinfortuniinitinere.
Faraseguitoun confrontosullefigure professionali
(conprosecuzioneindue sessioni pomeridiane)e
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sullebiotecnologie. Aipartecipantiverrafornitala
documentazione relativaai decreti emessi ai sensi
dellaleggen.144del 1999, alle nuove regole impo-
stedallaleggesull'assicurazione alle casalinghe
oltreatrefloppydisk sullaprevenzione dellema-

lattie professionali.

per la salute e la sicurezza
nei luoghi di vita e di lavoro

Sempreil9
marzover-
rannoaf-
frontatigli
argomenti
connessi
alle«Certi-
ficazioni:
Sgs, stru-
mentivo-
lontari,
OHSAH
18000,Emas
-leregolee
ivantaggi
presentie

futuri perleaziende certficate»,cheinItaliasono
giacirca30mila,condossieraggiornatoal primo

marzo 2000e documentazione; «Cantieri 2; lenovita

eivincoli», condispense, papers e nuovo Pos; «So-
ftwareanalisiinfortuni e conduzioneinchiesteed

elaborazionedati M.P.», consofware.

fase divalutazione dei rischiimpe-
discono che siano forniti gli ele-
menti sufficienti per una scelta
corretta, ma forse I'errore piu dif-
fuso é quello del mancato rispetto
della gerarchia delle misure cor-
rettive del rischio: I'adozione dei
Dpi e programmata senza la pre-
ventiva valutazione dell’'opportu-
nita di altre azioni prioritarie per-
ché piu efficaci, cioe I'eliminazio-
ne delle fonti di pericolo, o la loro
riduzione attraverso «misure tec-
niche di prevenzione, da mezzi di
protezione collettiva, da misure,
metodi o procedimenti di riorga-
nizzazione del lavoro» (D.Lgs.
626/94art. 41).

Un’altracarenzamoltodiffusae
di rilievo, segnale esplicito di un
notevole errore metodologico,
consiste nel trascurare il rischio
residuo. Il risultato pratico dell’i-
nottemperanza a tale obbligo, pe-
raltro sancito esplicitamente (ad
esempio nell’art. 3,commal, lette-
ra b del 626), é la sostituzione del
processo dinamico di valutazione
dei rischi con lasemplice «<messaa
normay, in un’ottica ancora una
voltadiadeguamento formale, che
tradisce le piu significative e inno-
vative motivazioni della recente
normativa. Diciamo che esisteuna
sorta di malinteso, adottato in
buona o malafede, che ha aspetti
diversi: ci si dimentica innanzi-
tutto che in generale, quando esi-
stono, i parametri normativi sono
requisiti «<minimi», cioé necessari
ma non sempre e comungue suffi-
cienti; poi non si tiene conto del
principioforse piuimportante sot-
teso dal 626, cioe quello del «conti-
nual improvement» o «migliora-
mento continuo», che implica, in
assenza di riferimenti normativi
specifici, 0 quando questi siano
stati rispettati, il ricorsoastandard
internazionali, linee guida e altri
codici di buona pratica professio-
nale al fine di minimizzare, per
quanto possibile, il livello di ri-
schio esistente, anche in applica-
zionedel principiosemprevigente
del migliore aggiornamento tec-
nologico.

Ritornando alle figure che ruo-
tano attorno al sistema sicurezza,
vasottolineataanche unafrequen-
te estraneitd o marginalita del me-
dico competente al processo di va-
lutazione. Spesso infatti le valuta-
zioni sono realizzate solo dai tecni-
ci e non integrate attivamente, ne-
gli aspetti sanitari, dall’apporto
dei medici, il cui ruolo rimane re-
legato alle visite periodiche di con-
trollo, perdendo cosi un apporto
che é basilare nell’individuazione
della globalita delle misure pre-
ventivee protettive necessarie.

Infine, e qui forse piu che altro-
ve ci sembra di affermare qualcosa
di ormai scontato, particolarmen-
tedelicatae laquestionedellavalu-
tazione delle situazioni di rischio
derivanti dall’affido di lavori ad
esterni nel casodi appalti o sempli-
ciprestazionid’'opera.

Il rispetto delle norme é ovvia-
mente essenziale per prevenire ed
evitare infortuni e incidenti, prati-
camente scontati in casodi manca-
to rispetto delle norme e per evita-
re prescrizioni e sanzioni di diver-
sanaturae di possibile aumento di
gravitaaseconda delle conseguen-
zedegliincidenti.

Quellequiriportatesonoalcune
delle considerazioni emerse da
uno studio di Associazione Am-
biente e Lavoro ed estratte dal vo-
lume di prossima pubblicazione
«Rischi, fonti, misure». Questo
volume, con le check-list siste-
matiche per [I'individuazione
dei rischi e le misure di preven-
zione e protezione, si affianca
ad un «Codice» che raccoglie le
principali norme sulla sicurezza
sul lavoro emanate negli ultimi
50 anni. Strumenti utilissimi
per chi si occupa di sicurezza
sul lavoro e che deve districarsi
nelle numerosissime novita le-
gislative che si sono susseguite
negli ultimi cinque anni. Dal
1996 a oggi, infatti, sono piu di
50 i testi normativi e regola-
mentari pubblicati.

*Associazione Ambiente Lavoro



